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Tilman Harlander

Die soziale Stadt
Editorial

Der »World Report on the Urban Future 21«, der dem im Juli 2000 in Berlin statt-
findenden Weltkongress » Urban 21« zugrunde gelegt ist, macht die Sorge um die mit
dem enormen weltweiten Stadtwachstum weiter anschwellenden sozialen Probleme
und sozialen Spannungen zu einer, ja vielleicht der wichtigsten Zukunftsaufgabe. Die
Dimension der Probleme iibersteigt in der Tat jede Vorstellungskraft. Wahrend ge-
rade zur Jahrtausendwende eine Wendemarke in der Geschichte der Menschheit ge-
fallen ist und nunmehr bereits die Mehrheit der Menschen in Stidten lebt, wird sich
diese Zahl (2,4 Mrd. 1995) bis zum Jahr 2025 noch einmal fast verdoppeln. Fiinf
Milliarden Menschen werden dann in Stadten leben, fiinf Milliarden, fir die Hauser,
Wohnungen, eine ausreichende technische Infrastruktur, Schulen, Krankenha user, Ar-
beitsstitten etc. gebaut werden miissen! Zudem geht dieser Verstidterungsprozess —
und dies macht nicht zuletzt seine soziale Brisanz aus — nicht etwa mit einem Riick-
gang, sondern mit einem beschleunigten Prozess der Ausbreitung von Armut einher.
27,7 % der Bevolkerung in Entwicklungslindern miissen als arm eingestuft werden.
Der Versuch einer Umkehrung dieses Prozesses in einen » Circulus virtuosus des inno-
vationsgetriebenen Wachstums«, d.h. »die Umsetzung der Urbanisierung in wirt-
schaftlichen Fortschritt, ihre Anpassung an 6kologisch nachhaltige Formen der Ent-
wicklung und der Abbau sozialer Benachteiligungen« kann, so der » World Report«,
als die zentrale Herausforderung des neuen Jahrhunderts bezeichnet werden.

Auch wenn die Verhiltnisse in den stagnierenden oder gar schrumpfenden Gesell-
schaften des Westens bei weitem keine dhnliche Dramatik aufweisen, sind wir doch
auch hierzulande in einen globalen Zusammenhang eingebunden, dessen Riuckwir-
kungen auf der Ebene der Stadte immer deutlicher als besorgniserregende Prozesse so-
zialer Spaltung und Ausgrenzung, als ein » Auseinanderdriften« der Stadtgesellschaf-
ten spirbar werden. Das fiir den européischen Urbanisierungsprozess konstitutive
Versprechen auf soziale Absicherung und sozialen Aufstieg in der Stadt sowie das ge-
rade in der Bundesrepublik iiber die vergangenen Jahrzehnte hinweg so wirksam un-
ter Beweis gestellte Funktionieren der »Integrationsmaschine Stadt« drohen ihre
Grundlage zu verlieren. » Es besteht kein Zweifel«, so konstatierte der nationale stad-
tebauliche Vorbereitungskongress fur » Urban 21« im November 1999, »die soziale
Polarisierung in deutschen Stidten nimmt zu«. Diese neuen Polarisierungen haben in
sozialraumlicher Hinsicht viele Gesichter. Es ist nicht mehr allein der noch die 80er
Jahre priagende grofSraumige Gegensatz zwischen altindustrialisierten Gebieten und
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86  Tilman Harlander

prosperierenden Zonen, die bereits Anschluss an die Dienstleistungsgesellschaft oder
die » New Economy« gefunden haben, sondern es ist das Wachstum von »uberfor-
derten Nachbarschaften« und »sozialen Brennpunkten«, die sich iiber das ganze
Land verteilen. Dazu gehoren viele der Grof$siedlungen der 60er und 70er Jahre, aber
auch Teile der griinderzeitlichen Innenstadtquartiere, die nun in einer gefiahrlichen
Abwirtsspirale von Auszug der Besserverdienenden, Imageverlusten und Auffiillung
durch benachteiligte Gruppen in wachsendem MafS zu Sammelbecken sozial und/oder
ethnisch ausgegrenzter Bevolkerungsteile werden.

Nach ersten Vorlaufern auf Landerebene hat diese neue Problemkonstellation in-
zwischen zu politischen Reaktionen wie dem 1999 neu aufgelegten Bund-Linder-Pro-
gramm » Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt« gefiihrt.
Das komplexe Programm zielt auf Stabilisierung und Trendumkehr durch das
» Empowerment« der Bewohner und eine Aktivierung der sogenannten endogenen
Potentiale, die alle Chancen einer ressortiibergreifenden Biindelung unterschiedlich-
ster MafSnahmenbereiche auszuniitzen sucht. Das Hauptziel sah der zustindige Bun-
desminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Reinhard Klimmt, in einer Rede
anldsslich der »Starter-Konferenz zum Programm die Soziale Stadt« im Marz 2000
letztendlich in der 6konomischen Stabilisierung der durch eine besondere Kumulation
von Problemlagen gefihrdeten Stadtteile und in der Vermeidung von »Segregation,
Ghettoisierung und Zersiedelung«.

Noch ist der Zeitpunkt nicht gekommen, eine erste Bilanz zur Wirksamkeit dieses
Programms zu ziehen. Aber der Einstieg in ein derartiges Programm und die an-
schwellende Debatte um das neue stadtentwicklungspolitische Ziel »soziale Stadt«
waren Anlass genug, in einem Schwerpunktheft der »Alten Stadt« zum einen
grundsatzlichere Gedanken zu einer Verstindigung tiber das »Soziale« in der Stadt
und zum anderen verschiedene Positionen und Fragen an das aktuelle zentrale politi-
sche MafSnahmenprogramm in diesem Bereich zusammenzutragen.

Zunichst einmal zeichnet ANDREAS GESTRICH in dem Beitrag Stddtische Armentfiir-
sorge vom spdten Mittelalter bis zum Ersten Weltkrieg die vom mittelalterlichen Bet-
telwesen uber die fruhneuzeitliche Kommunalisierung der Armenpflege bis zur Aus-
bildung des ganzen Systems moderner allgemeiner Wohlfahrtspflege im 20. Jahrhun-
dert reichenden Entwicklungslinien nach. Ist die soziale Stadt auch die sozial ge-
mischte Stadt? Der Beitrag von TILMAN HARLANDER, Leitbild soziale Mischung —
vom »empfehlenswerten Durcheinanderwohnen« zu »gated communities«, kontra-
stiert neue Formen sozialrdumlicher Spaltung und Polarisierung in den- USA und
Deutschland mit den historischen Visionen des »empfehlenswerten Durcheinander-
wohnens« (James Hobrecht 1868) oder des Mythos vom »melting pot« und disku-
tiert vor dem Hintergrund eines kurzen historischen Abrisses der widerspriichlichen
politischen Zuschreibungen die Moglichkeiten eines ideologisch entkrampften Um-
gangs mit dem »Durchmischungsziel«. Worin liegt gegenwartig die neue Qualitit
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stadtischer Ungleichheit? ALBRECHT GOSCHEL, Vom Disparititenproblem zum Des-
integrationsproblem, geht davon aus, dass die eher quantitative Frage nach Versor-
gungsungleichheiten, nach Disparititen, wie sie noch in den 60er und70er Jahren ge-
fuhrt wurde, inzwischen durch die sehr viel grundsatzlichere, qualitative Frage nach
Integration und Zugehorigkeit versus Desintegration und Exklusion abgelost sei. Die
sozialkulturelle Ausgrenzung der »Uberfliissigen« beginnt sich auch hierzulande in
der Auflosung bzw. Fragmentierung der traditionellen Stadtriume und neuen Formen
sozialraumlicher Spaltung abzubilden. Auf welchen Begriff des »Sozialen« in der
Stadt kann sich politisch-administratives, aber auch biirgerschaftliches Handeln iiber-
haupt beziehen - ist es Problem, Stigma, Indikator sozialer Lebenslagen oder muss
das »Soziale« nicht eher als Ressource, als soziales Kapital begriffen werden? INGRID
BRECKNER, Kongzepte des Sozialen in der gesellschaftswissenschaftlichen Stadtfor-
schung, arbeitet zunachst einmal die grundsitzlichen sozialwissenschaftlichen Para-
digmata heraus, die hierzu seit dem 19. Jahrhundert entwickelt wurden und formu-
liert dann auf dieser Grundlage den eigenen komplexen, zur Zeit auch praktisch er-
probten empirischen Forschungsansatz.

Mit dem Beitrag Das Bund-Ldinder-Programms »Soziale Stadt« — Raumbeziige und
Handlungsfelder, einer kritischen Zwischenbilanz acht Monate nach der ersten
offentlichen Prisentation des Programms im Juli 1999, gibt HEIDEDE BECKER zu-
nichst einmal einen aktuellen und kompakten Uberblick iiber das Programm, seine
Intentionen und die bisherigen Erfahrungen beim Versuch seiner Umsetzung. CHRI-
STIAN KOPETZKI, Anforderungen an die Umsetzung des Bund-Linder-Programms
»Soziale Stadt«, beginnt dann mit der Befragung des neuen Programms vor allem mit
Blick auf die Implementierungsprobleme auf Landerebene. Die Einlésung der hohen
Anspriiche wird entscheidend davon abhingen, ob es gelingt, die in dem Programm
liegenden Chancen zu Dezentralisierung und Demokratisierung einzul6sen. UWE-
JENS WALTHER, Vorhang auf und viele Fragen offen, sieht in dem Programm »viel An-
fang«, aber auch »so viele Fragen wie selten«. Soll die Rede von der »Sozialen Stadt«
nicht den Status eines »Allesklebers« erreichen, ist angesichts der anspruchsvollen
Ziele vor allem die konzeptionelle Orientierung der Diskussion notig.

Das Heft schliefSt ab mit einem Beitrag von GERHARD FEHL uber die Gecekondus in
Istanbul und die »informelle Produktion« von Wohnung und Stadt. Die detaillierte
Analyse der Entstehungsbedingungen und allmahlichen Legalisierung dieser Siedlun-
gen zeigt — trotz der ihnen eigenen Informalitit und Illegalitit — ihre bedeutende
sozialintegrative Funktion als »solidarisches Auffangbecken« fiir die Zuwanderer
wahrend der Industrialisierungsphase.
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Andreas Gestrich

Stadtische Armenfiirsorge vom spiten Mittelalter bis
zum Ersten Weltkrieg

Die Geschichte des Abendlands war »auf weite Strecken hin eine Geschichte der Not,
des Hungers und des Elends«.! Gleichzeitig war sie aber auch gekennzeichnet von So-
lidaritit und Unterstitzung fiir die Beduirftigen. Die Sorge fir die Witwen und Wai-
sen, die Armen und Alten, Schwachen und Kranken war immer eine Aufgabe, die
nicht allein den ndchsten Verwandten, sondern auch religiosen und gesellschaftlichen
Institutionen oblag. Zentrale Solidarititsverbiande neben der Familie waren in der eu-
ropdischen Geschichte die Kirche bzw. die Orden und vor allem die stidtischen Ge-
meinden.

Allerdings war die Balance zwischen Not und Hilfsbedurftigkeit einerseits und 6f-
fentlicher Solidaritdt und Hilfsbereitschaft andererseits in den europdischen Knapp-
heitsgesellschaften des Mittelalters und der Frithen Neuzeit immer prekar und ist es
selbst in den modernen industriellen Uberflussgesellschaften geblieben. Wie Armut
und Not so durchziehen auch Auseinandersetzungen dariiber, wie die Hilfe fiir die Be-
diirftigen organisiert und finanziert werden und wer unterstiitzungsberechtigt sein soll,
die europaische Geschichte. Fiir West- und Mitteleuropa wird die Entwicklung der Zu-
standigkeit fiir den Bereich der allgemeinen Fiirsorge und der Armenpflege in der Re-
gel in drei Stufen eingeteilt: Im Mittelalter waren primir die Kirchen und Kléster bzw.
die religiosen Orden Triger der institutionalisierten Armenfiirsorge; seit der Uber-
gangsphase zur Frithen Neuzeit griffen die Stadte und Gemeinden immer stirker regu-
lierend in die Armenfiirsorge ein und zogen diese teilweise an sich; mit der Konsolidie-
rung der Territorialstaaten und dem Ausbau furstlicher Verwaltungen wuchs dann die
Kompetenz des Staates auch in diesem Bereich. Er gestaltete Rahmenbedingungen der
Armenfiirsorge durch eine auf Hebung der allgemeinen Volkswohlfahrt ausgerichteten
Wirtschafts- und Bevolkerungspolitik, widmete sich der systematischen Bekampfung
des Bettelwesens und griff durch Gesetze und die Einrichtung staatlicher Versorgungs-
anstalten auch direkt in das System der kommunalen Armenfiirsorge ein.?

1 W. Abel, Massenarmut und Hungerkrisen im vorindustriellen Europa. Versuch einer Synopsis,
Hamburg 1974, Vorwort.

2 Einen allgemeinen Uberblick iiber die Geschichte der Armut und der Armenversorgung bietet B.
Geremek, Geschichte der Armut. Elend und Barmherzigkeit in Europa, Frankfurt a.M. 1988. Chr.
SachfSe/F. Tennstedt, Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, 3 Bde., Stuttgart 1980-1992.
Zur These von der Kommunalisierung der Armenfiirsorge im 16. Jahrhundert vgl. auch Th. Fi-
scher, Der Beginn frihmoderner Sozialpolitik in deutschen Stiadten des 16. Jahrhunderts, in: Chr.
Sachfle/E. Tennstedt (Hrsg.), Jb. der Sozialarbeit, Bd.4, Reinbek 1981, S. 46-68.
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Dieses grobe Schema deutet zumindest fir Deutschland die Grundtendenzen der
Entwicklung richtig an. Im einzelnen muss man allerdings manche Differenzierungen
vornehmen. So gab es auch schon im hohen und spiten Mittelalter eine deutliche Auf-
gabenerweiterung der Kommunen im Bereich der Armenfiirsorge, und in der Neuzeit
ist die Zustindigkeit der Gemeinden fiir die Absicherung ihrer Mitglieder gegen die
argste Not nicht vollstindig an den modernen Staat tibergegangen. Die Kommunen
stellen weiterhin ein wichtiges Element im allgemeinen System der sozialen Sicherung
gerade der Armsten dar. Vor allem aber muss man beriicksichtigen, dass in allen Zei-
ten Familie, Verwandtschaft und teilweise auch Nachbarschaft nicht nur informell-
moralische, sondern auch gesetzlich geregelte Verpflichtungen im Rahmen der Absi-
cherung ihrer Mitglieder gegen die Risiken des Lebens hatten.

Die Stadte waren in dem hier zu behandelnden Zeitabschnitt also immer mit Auf-
gaben der Armenfiirsorge und Wohlfahrtspflege betraut. Zugleich waren sie stets Teil
eines umfassenderen Systems verschiedener komplementirer Trager der sozialen Si-
cherung. Innerhalb dieses Systems kam den Kommunen ein historisch wechselndes
Gewicht und ein sich verdnderndes Aufgabenspektrum zu. Besonders im 19. Jahr-
hundert differenzierte sich die Armenfiirsorge und allgemeine Wohlfahrtspflege’ zu
einem komplexen System verschiedener privater, kommunaler, kirchlicher und staat-
licher Unterstiitzungstriger aus — mit jeweils unterschiedlichen Unterstiitzungsformen
und -zielen.

1. Die Kommunalisierung der Armenpflege in der friihen Neuzeit

Grundlage der mittelalterlichen Armenfiirsorge war die religiose Bedeutung von Ar-
mut auf der einen und christlicher Barmherzigkeit auf der anderen Seite. Das Chris-
tentum hatte seine »Karriere« als Religion der Armen begonnen. Im Gegensatz zur
griechisch-romischen Welt der Antike wurde Armut im Christentum positiv bewertet
und stellte gewissermafSen die Voraussetzung fiir die Ausbildung christlicher caritas
und damit auch fiir die Abbiiffung der Siinden dar. Das Vorbild der Armut Christi lief§
seit dem 11. Jahrhundert viele Christen freiwillig nach Armut streben und in die so-
genannten Bettelorden eintreten.* Dieser Tendenz zur Armut stand die Bereitschaft
zur Barmherzigkeit und zum Ausgeben von Almosen durch Individuen oder Korper-

3 Unter Fiirsorge versteht man gemeinhin das »bedarfsorientierte, bediirfnisabhiangige und steuerfi-
nanzierte Sicherungssystem, das keine Beitrage, aber auch... keine standardisierten Leistungen und
Rechtsanspriiche kennt«. Dies war das System der sich seit dem ausgehenden Mittelalter durchset-
zenden kommunalen Armenunterstiitzung. Wohlfahrtspflege ist ein neuerer Begriff und bezeichnet
die vor allem nach dem Ersten Weltkrieg ausgeweitete soziale Dienstleistung fiir breitere Bevolke-
rungsteile auch jenseits der absoluten Armutsgrenze; vgl. Chr. Sachfe/F. Tennstedt (s. A 2), S. 11.

4 Vgl. B. Geremek (s. A 2),S.29: »Das Almosen ist ein Mittel zur Abbiiffung der Siinden, und so be-
deutet das Vorhandensein von Armen in der christlichen Gesellschaft, dass der Heilsplan sich er-

fullt. «
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schaften gegeniiber. Nicht zuletzt in den Stidten vermachten Biirger regelmafSig in
Testamenten grofse Summen den Armen, die im Gegenzug fiir das Seelenheil der Spen-
der zu beten hatten. Privatpersonen, Bruderschaften und vor allem auch Kléster ver-
sorgten auf diese Weise oft hunderte oder auch tausende Armer. Ein Pariser Biirger
bestimmte im 15. Jahrhundert in seinem Testament die Vergabe von Almosen an
4.000 Arme.’ Auf die gleiche Weise wurden Hospitaler, Waisenhauser, Altenpflegean-
stalten ausgestattet und betrieben. Arme erhielten tiber derartige Institutionen beson-
ders in den Stadten oft ein regelmifiiges Einkommen. Man hat deshalb fiir das spate
Mittelalter geradezu von »festangestellten« oder »besoldeten« Armen gesprochen.®

Armut und Bettler priagten das Bild der spatmittelalterlichen Std dte. In Paris sollen
im 15. Jahrhundert nach einem Bericht 80.000 Bettler gelebt haben. Die Zahl mag
eine Metapher fiir » sehr viele« sein, ein Problem waren diese Armen und ihre Versor-
gung allemal. Die Stidte, zumal die grofleren, mussten deshalb dazu iibergehen, die
Versorgung der Armen zentral zu regeln und das System des unkontrollierten und
nicht erfassten individuellen Almosens durch ein System der Registrierung und Ertei-
lung von Berechtigungen firr den Empfang klar bemessener Almosen zu ersetzen. Die
Armen bekamen ein Zeichen, meist eine Metallmarke — im Schwabischen das spater
sprichwortliche »Heiligs Blechle«” -, welche sie zum Empfang eines Almosens oder
auch zum Betteln in der Stadt berechtigte. In der Regel war das Ziel jedoch, das Bet-
teln ganz abzuschaffen oder wenigstens stark einzuschrinken. Zugleich sollte die
Zahl der Anspruchsberechtigten auf die bediirftigen Personen der eigenen Gemeinde
beschrankt werden. Niirnberg fiihrte ein solches System mit der Ausgabe von Metall-
marken als Berechtigungszeichen bereits im ausgehenden 14. Jahrhundert ein, ebenso
den sogenannten Bettelvogt, einen Beamten, der die Armen und Bettler zu kontrollie-
ren hatte®

Die Ursachen fiir diese Neuerungen in der Versorgung der Armen sind vielfdltig:
Die wachsende Zahl der Armen war sicher nur einer der Faktoren, die ein stirkeres
Engagement der stidtischen Verwaltung in diesem Bereich erforderlich machten.
Dazu kam das Erstarken des stadtischen Biirgertums und seiner Selbstverwaltungsor-
gane sowie eine langsame Umwertung der religiosen Bedeutung der Armut. Gerade in

S Ebda., S. 50 ff.; M. Mollat, Die Armen im Mittelalter, Miinchen 1987.

¢ B. Geremek (s. A 2),S. 57.

7 Zum »Heiligs-Blechle« vgl. A. Bischoff-Luithlen, Der Schwabe und die Obrigkeit. Nicht nur
Gemiitvolles aus alten Akten und schwibischen Dorfarchiven, Stuttgart/Aalen 1989, S. 116 ff. Der
»Heiligen« war der Kirchenkasten, aus dem die dazu Berechtigten ihre Unterstiitzung erhielten.
Diese Berechtigung wurde durch die Metallmarke nachgewiesen.

Vgl. z.B. A. Berner, Erkundungen iiber das Armenwesen in Siiddeutschland und der Schweiz, in:
Chr. SachfSelE. Tennstedt, ]b. Sozialarbeit (s. A 2), S. 69-88. S. 70: »Dieses abzeichen tragen die ar-
men in Niirnberg an ihren armen und hiiten. Es ist aus gelbem messing hergestellt. Ein gleiches ab-
zeichen tragen viele arme, die ausserhalb der stadt leben, jedoch zur stadt gehoren und auch almo-
sen erhalten. Deren abzeichen besteht aber aus weiffem material«.
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den Stiadten wurde Armut zunehmend als Bedrohung des eigenen Wohlstands gese-
hen. Die Unterstitzung sollte deshalb auf die Angehorigen der eigenen Birgerschaft
beschrinkt werden. Eine Uberpriifung der Bediirftigkeit sollte verhindern, dass Ar-
beitsscheue sich billig einen Lebensunterhalt erschleichen konnten. Die sogenannte
Kommunalisierung der Armenunterstiitzung bedeutet also zum einen, dass die Orga-
nisation des Armenwesens immer stiarker in die Hande stadtischer Gremien uiberging,
zum anderen, dass der Kreis der Unterstiitzungsberechtigten auf die Buirger der eige-
nen Stadt eingeschrankt wurde.’

Dieser bereits im Spatmittelalter einsetzende Prozess wurde im 16. Jahrhundert
durch die Reformation und durch die Reformbewegung innerhalb der katholischen
Kirche befordert. Die Aufhebung der Kloster in den protestantischen Territorien
machte eine grundsitzliche Neuregelung des Armenwesens zwingend notwendig.
Dazu kam im Protestantismus die theologische Entwertung der guten Taten als Mit-
tel, das eigene Seelenheil zu befordern. Durch die enge Verbindung von individueller
Wohltatigkeit und der Erwartung auf Stindenvergebung in der religiosen Praxis des
Mittelalters war das Almosengeben gewissermaflen der Inbegriff katholischer From-
migkeit und allen Reformatoren deshalb ein Dorn im Auge.

Schlieflich fiihrte eine neue Einstellung zur Arbeit als einem Mittel der Bewidhrung
und der christlichen Duldsamkeit oder Leidensfahigkeit zu einer grundsitzlich verdn-
derten Bewertung von Armut. Sie wurde zum Ausdruck von Arbeitsunwilligkeit und
mangelnder Selbstdisziplin und verlor ihren christlichen » Glanz«. Diese Neubewer-
tung der Arbeit war in protestantischen Territorien vielleicht besonders ausgepragt,
aber keineswegs auf diese begrenzt. Im Zusammenhang mit den allgemeinen Struk-
turverinderungen und Strukturproblemen der spatmittelalterlichen und frithneuzeit-
lichen Stidte fiihrte sie auch in den katholischen Stadten des Reiches zu einer Neuor-
ganisation des Armenwesens im Sinne der Kommunalisierung der Organisation und
Beschrinkung der Empfangsberechtigungen. In der Folgezeit begann sich diese Ten-
denz vor allem in den protestantischen Territorien auch fur das Land durchzusetzen.'

So war das Armenwesen der gesamten Frithen Neuzeit im wesentlichen geprigt von
der Zustandigkeit der Gemeinde. Allerdings bedeutete das nicht, dass sich die starker
werdenden staatlichen Institutionen zunichst ganz aus diesem Bereich herausgehalten
hatten. Sie kontrollierten nicht nur, ob die Gemeinden ihren Aufgaben nachkamen,

? Vgl. als sehr umfassende Regionalstudie K.D. Sievers/H.P. Zimmermann, Das disziplinierte Elend.
Zur Geschichte der sozialen Fiirsorge in schleswig-holsteinischen Stadten 1542/1914, Neumiinster
1994.

10 Zum gesamten Bereich der stidtischen Armenfiirsorge vgl. die verschiedenen Arbeiten R. Jiittes,
v.a. ders., Obrigkeitliche Armenfiirsorge in den deutschen Reichsstadten der frithen Neuzeit. Stad-
tisches Armenwesen in Frankfurt am Main und Kéln, Kéln/Wien 1984; ders., Poverty and Devi-
ance in Early Modern Europe, Cambridge 1994. Einen guten Uberblick iiber das grofle For-
schungsfeld der Sozialpolitik in der Frithen Neuzeit bietet W. von Hippel. Armut, Unterschichten,
Randgruppen in der Frithen Neuzeit, Miinchen 19935, v.a. S. 101 ff.
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sondern griffen auch in verschiedener Hinsicht regulierend und vor allem in Notzei-
ten unterstiitzend ein. In vielen Territorien entstanden z.B. vom Landesherrn unter-
stitzte Waisenhduser, Arbeitsbeschaffungsmaf$inahmen wurden in Notzeiten zentral
organisiert, das Bettelwesen wurde bekampft und landesherrliche Zucht- und Ar-
beitshduser wurden als Mafinahmen der Armenversorgung und der Erziehung zur Ar-
beit eingerichtet.!!

Diese staatliche »Einmischung« in kommunale Aufgaben nahm im Laufe des 18.
Jahrhunderts deutlich zu. Zum einen machten Bevélkerungswachstum und Hunger-
krisen des ausgehenden 18. Jahrhunderts eine verstirkte staatliche Unterstiitzung
notwendig, zum anderen entsprach es auch dem Staatsdenken des Absolutismus und
der Aufklirung, die Zustandigkeit des Staates fiir die Wohlfahrt der Biirger auszu-
dehnen. Einen deutlichen Niederschlag fand dies in Deutschland im ausgehenden 18.
Jahrhundert in den Regelungen des PreufSischen Allgemeinen Landrechts von 1794.
Es legte fest, dass der Staat fiir seine armen Biirger zu sorgen habe, soweit sie keinen
anderweitigen Versorgungsanspruch haben: »Dem Staat kommt es zu, fiir die
Erndhrung und Verpflegung derjenigen Biirger zu sorgen, die sich ihren Unterhalt
nicht selbst schaffen und denselben auch von anderen Personen, welche durch beson-
dere Gesetze dazu verpflichtet sind, nicht erhalten kénnen. «'?

Die Betonung der Verantwortung des Staates bedeutete aber keineswegs, dass in
Preufen der Staat nun komplett die Armenfiirsorge ibernommen hitte. Er sah sich
nur fiir bestimmte Personengruppen, die von der gemeindlichen Forderung nicht er-
fasst wurden, in der Pflicht. Ihre Zahl wurde jedoch im ausgehenden 18. und vor al-
lem im 19. Jahrhundert stindig groffer. Mit dem Massenelend des Pauperismus im
frithen 19. Jahrhundert und der beginnenden Industrialisierung wurde eine Anpas-
sung des frithneuzeitlichen Systems der Armenversorgung an die verdnderten Ver-
héltnisse unausweichlich.

2. Probleme stidtischer Armenfiirsorge im Zeitalter der Industrialisierung

Auch im 19. Jahrhundert galt zunichst noch das alte Prinzip, dass die Heimatge-
meinde, in der man das Biirger- oder Beisitzrecht besafs, fiir die Unterstiitzung der Ar-
men zustindig war. Die Heimatgemeinde war jedoch gerade bei den Armen immer
weniger mit der Wohnsitzgemeinde identisch. Besonders in Zeiten erhohter Mobi-
litat, wie sie im 19. Jahrhundert durch die erhohte Land-Stadt- und Ost-Westwande-
rung im Rahmen des Pauperismus und der Industrialisierung eintrat, wurde dies zu ei-
nem Problem. In Preufen wurde das System der Zustindigkeit der Heimatgemeinde

11 Vgl. z.B. B. Stier, Fiirsorge und Disziplinierung im Zeitalter des Absolutismus. Das Pforzheimer
Zucht- und Waisenhaus und die badische Sozialpolitik im 18. Jahrhundert, Sigmaringen 1988.
12 Die franzosische Verfassung von 1793 hatte bereits dhnliches formuliert.
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deshalb bereits 1842 aufgegeben. Im Anschluss an die Einfithrung der Freiziigigkeit in
und zwischen allen Landesteilen, war es notwendig geworden, zugleich auch die Ar-
menversorgung neu zu regeln. Zustindig war nun nicht mehr automatisch die Ge-
burtsgemeinde bzw. die Gemeinde, in der man das Biirgerrecht besafs, sondern der
Wohnort, sofern man sich dort seit wenigstens drei Jahren aufgehalten hatte. 1855
wurde das Prinzip des Unterstiitzungswohnsitzes noch weiter ausgedehnt und die An-
wesenheitszeit auf ein Jahr verkiirzt. Dieses System wurde in der Folgezeit mit kleine-
ren Modifikationen zunichst auf den Norddeutschen Bund und 1871 schliefSlich auf
das Deutsche Reich uibertragen.'®

Die Einfulhrung des Prinzips des Unterstiitzungswohnsitzes markierte einen tiefen
Einschnitt in die Mechanismen der lokalen Armenpflege, so dass man zumindest fur
die nichtpreufSischen Territorien die Zeit vor 1870 von der danach trennen muss. Die
Gemeinden leisteten gegen diese Neuerungen zum Teil erheblichen Widerstand. Vor
allem die neuen, anwachsenden Industriestadte waren von dieser Regelung besonders
stark betroffen. Die Wohngemeinden hatten nun die Pflicht, fiir die Ortsansissigen in
Krankheit und Not zu sorgen. Dazu reichte im 19. Jahrhundert in den allermeisten
Fillen die Gemeindesteuer und auch das in den Stiftungen vorhandene Kapital nicht
mehr aus. Das enorme Wachstum vieler Stadte und das iiberproportionale Anschwel-
len ihrer Ausgaben fiir die Armenunterstiitzung fiihrte viele Kommunen an den Rand
ihrer Leistungsfi higkeit. Dies konnte nur durch eine umfangreiche private Spen-
dentitigkeit aufgefangen werden sowie durch die Reorganisation der Armenpflege.

Die Methode, die die meisten Stadte im Laufe des 19. Jahrhunderts einfithrten, war
das sogenannte Elberfelder System.'* Diese 1853 von der Stadt Elberfeld entwickelte
Form der Armenversorgung basierte auf einer umfangreichen Kontrolle und genauen
Einordnung der Armen in Kategorien abgestufter Unterstiitzungsberechtigung. Die
Stadt wurde dazu in Armendistrikte aufgeteilt, diese jeweils einzelnen Armenkom-
missaren zugewiesen, die die zu unterstiitzenden Familien zu iiberwachen bzw. her-
auszufinden hatten, ob sie tiberhaupt unterstiitzungswiirdig waren, ob sie in der Zwi-
schenzeit Arbeit gefunden hatten oder ob sie vielleicht Verwandte hatten, die zur Un-
terstitzung herangezogen werden konnten.

Das Elberfelder System basierte auf den Prinzipien der Dezentralisierung und Indi-
vidualisierung der Armenpflege sowie auf der Vermeidung von Dauerleistungen
durch strikte Kontrollen und der Einweisung von Miifiggangern und Arbeitsscheuen,

3 Mit Ausnahme von Bayern. Eines der Reservatrechte, das sich Bayern bei der Reichsgriindung aus-
gehandelt hatte, war die Beibehaltung des Heimatprinzips. Armenrechtlich gesehen blieben die
Bayern im Reich daher bis 1916 Ausliander. Ab 1916 galt das Prinzip, dass der Wohnort die Unter-
stutzungspflicht hat, fir das gesamte Reich.

4 Vgl. dazu Chr. SachfSse/E. Tennstedt (s. A 2), Bd. 2, S. 23 ff. Das Elberfelder System war allerdings
keine ganz neue ,,Erfindung®, sondern wurde mit Abweichungen zuvor auch schon von einigen an-
deren Stddten praktiziert.
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von Verschwendern und Trinkern in ein Arbeitshaus.’ Man kann und hat an ihm zu-
recht den Hang zur Unbarmherzigkeit und zur Disziplinierung der Armen kritisiert.
Blickt man von einer positiven Seite auf dieses System, dann ist vor allem die enorme
ehrenamtliche Tatigkeit, die hier im Rahmen der Organisation der Armenpflege mo-
bilisiert wurde, erstaunlich. Das Engagement in der Armenpflege fiihrte gerade in den
wachsenden Grof$stidten zur Herausbildung eines stadtteilbezogenen neuen Honora-
tiorentums, das sich tber diese ehrenamtliche Tatigkeit in der stadtischen Sozialfiir-
sorge definierte und auch offentlich darstellte.

Diese Zusammenhinge zwischen Armenfiirsorge und Herausbildung eines neuen
Honoratiorentums sind bisher nur fiir Berlin untersucht.!® Hier l4sst sich zeigen, dass
es vor allem das Kleinbiirgertum war, das in diese ehrenamtlichen Stellen driangte und
sich damit in die Verwaltung der Stadt integrierte. Ehrenamtliche Tatigkeit in diesem
Bereich diente als Sprungbrett fiir die Wahl in hohere Funktionen und bot zugleich
eine Moglichkeit zur sozialen Abgrenzung nach unten. Das Engagement bei der Se-
lektion der unterstiitzungswiirdigen Armen diente im Elberfelder System also auch
der sozialen Integration der Helfer.!”

Das Elberfelder System stiefs allerdings gegen das Ende des Jahrhunderts bereits an
seine Grenzen. Die Mobilisierung von ehrenamtlichen Helfern war trotz dieser sozia-
len Aspekte nicht tiberall einfach und erwies sich auch keineswegs als durchgingig
sinnvoll. Mit dem Fortschreiten der Urbanisierung und der Zunahme der Komple-
xitit der politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Arbeitswelt wie der
Fiirsorge waren die ehrenamtlichen Helfer vielfach iiberfordert. Die neuen Verhalt-
nisse verlangten eine stirkere Professionalisierung dieses Bereichs im Rahmen der sich
herausbildenden stadtischen Leistungsverwaltungen.

Mit der einsetzenden Professionalisierung der Armenunterstiitzung ging gleichzeitig
eine Differenzierung der Leistungsbereiche nach verschiedenen Armutsrisiken einher.
Die traditionelle Armenfirsorge des 19. Jahrhunderts war noch dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie gewissermaflen eine Universalfiirsorge in dem Sinne war, dass weder
in den Zustindigkeitsbereichen der Armenpfleger, noch in den Kassen konsequent
zwischen der Abdeckung unterschiedlicher Risiken unterschieden wurde. Seit den
1890er Jahren setzte in den Stidten in diesem Bereich ein Prozess der Differenzierung
und Spezialisierung ein. Die Wohnungsfiirsorge wurde von der Gesundheitsfiirsorge

15 Dieses System war de facto mit geringen Variationen in anderen Stadten wie Hamburg oder Berlin
schon seit lingerem praktiziert worden.

16 L. Scarpa, Gemeinwohl und lokale Macht. Honoratioren und Armenwesen in der Berlinen Luisen-
stadt im 19. Jahrhundert, Miinchen 1995.

17 Daneben engagierte sich natiirlich auch das Grof$biirgertum und die Industriellen mit Spenden und
der Verwaltung der Gelder auf hoherer Ebene. Die Regulierung des Armenwesens bedeutete zu-
gleich eine Moglichkeit, um fiir die Umsetzung politischer Prinzipien wie Liberalismus oder Pro-
tektionismus in der stadtischen Politik zu streiten.
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getrennt, die Krankenpflege von der Erwerbslosenunterstiitzung oder Arbeitsvermitt-
lung usw.

Ausschlaggebend fiir diesen Prozess war zum einen die seit der Mitte der 1880er
Jahre allmidhlich anwachsende Bedeutung des Versicherungssystems fiir die Ab-
deckung jeweils spezieller Risikofaktoren, zum anderen spielte der Ausbau der recht-
lichen Grundlage im Sinne einer Anspruchsberechtigung auf Unterstiitzung eine
Rolle. Er erforderte die Festlegung und Kontrolle klarer Kriterien und damit auch ent-
sprechend geschultes Personal. SchliefSlich kam die Entwicklung ganz neuer Bereiche
stadtischer Fiirsorge hinzu, die sich aus dem Feld der sich im 19. Jahrhundert rasch
entwickelnden Medizin und der Bedeutung der Hygiene in der Krankheits- und Seu-
chenprivention ergaben.

All diese Tendenzen blieben wihrend des 19. Jahrhunderts noch weitgehend auf die
Stadte beschrinkt. Nur hier bildeten sich jene grofSen, mit spezialisiertem Personal ar-
beitenden Teilverwaltungen heraus, die die nun vielfdltig gewachsenen Aufgaben der
alten Armenfuirsorge ubernahmen.'® Allerdings kamen auch am Ende des 19. Jahr-
hunderts die Stadte nicht ohne die ehrenamtlichen Tatigkeiten vor allem aus dem Be-
reich der Kirchen aus. Caritas und Innere Mission bzw. Diakonie fanden gerade in
den Industriestidten des ausgehenden 19. Jahrhunderts ein grofes Betitigungsfeld.
Zugleich ging der Zwang zur Professionalisierung und »Biirokratisierung der Nachs-
tenliebe« auch an diesen kirchlichen Hilfsorganisationen nicht vorbei.!’

War die Fiirsorge fiir die Armen und Schwachen in den Stadten im ausgehenden 19.
Jahrhundert noch immer gekennzeichnet von einer starken Zustindigkeit der Kom-
munen fiir die verschiedensten Unterstiitzungsbereiche, so waren doch andererseits
die Anzeichen eines immer weiteren Vordringens staatlicher Regelungskompetenzen
nicht zu tibersehen. Diese Tendenz wurde durch den Ersten Weltkrieg wesentlich ver-
stirkt und beschleunigt. Die Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen Probleme
des Krieges und auch der Kriegsfolgen tiberforderte die Leistungsfihigkeit der Kom-
munen. Das Reich tibernahm - gewissermafSen als Verursacher der Not — wihrend
des Krieges wesentlich mehr Verantwortung auf dem Gebiet der Sozialfiirsorge.

Der politische Umbruch der Revolution verstirkte die Regelungskompetenzen des
Staates auch auf der sozialpolitischen und der rechtlichen Ebene. Die Beteiligung der
Sozialdemokratie an der Regierung fiithrte zu einer deutlichen Hinwendung des Staa-
tes zum Bereich des Sozialen. Dies ist nicht zuletzt auch daran ablesbar, dass bei den
Regierungen zu den klassischen Ministerien des Aufleren, des Inneren, des Militirs
und der Finanzen nun auch solche fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales traten. Die

18 Zu erwihnen sind hier vor allem das Aufkommen stidtischer Arbeitsnachweisstellen, die Einrich-
tung stadtischer Gesundheitsimter oder das Aufkommen von Kindergirten.

1 Th. OIlk/R.G. Heinze, Die Biirokratisierung der Nachstenliebe. Am Beispiel von Geschichte und
Entwicklung der »Inneren Mission«, in: Chr. Sachfle/F. Tennstedt, Jb. Sozialarbeit (s. A 2), S. 223-
271.
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neuen Ministerialbiirokratien schufen sich ihr Betatigungsfeld und ihre Kompetenz-
bereiche und griffen deutlich in ehemals kommunale Aufgabenbereiche ein. Dadurch
wurde die Zustiandigkeit der Stadte fiir die Fiirsorge zwar nicht vollstindig abgebaut,
aber die Regelungskompetenzen wurden nochmals deutlich verschoben. Fiir die
Stadte ergab sich daraus das Problem, dass ihr Gestaltungsspielraum enger wurde,
dass die Vorgaben von aufSen kamen und sie aufgrund der reichsweit normierten Leis-
tungsanspriiche nun gewissermaflen zu Leistungen verpflichtet wurden, ohne dass de-
ren Finanzierbarkeit vor Ort uberpriuft worden wire. Auf der anderen Seite brachte
dieses verstirkte Eingreifen des Staates in den Bereich der Sozialfiirsorge aber auch
Entlastung. Das Selbstverstindnis moderner Staaten als Sozialstaaten lenkte im 20.
Jahrhundert auch die Erwartung der Biirger dauerhaft auf den Staat als dem Haupt-
garanten der Unterstiitzung in Zeiten der Arbeitslosigkeit, Armut und Not.
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Leitbild soziale Mischung — vom »empfehlenswerten
Durcheinanderwohnen « zu »gated communities«

Von den meisten bisher wohl allenfalls am Rande wahrgenommen, hat sich seit etwa
zwei Jahren peu a peu so etwas wie ein neues Planungsleitbild etabliert: das Leitbild
der »sozialen Stadt«.! GrofSe Stadte wie Hamburg, Frankfurt am Main und Berlin ha-
ben hierzu vielbeachtete Gutachten und Programme vorgelegt. Forschungsprojekte
starten, Publikationen erscheinen, und seit der ersten 6ffentlichen Prisentation des
von Bund und Lindern gemeinsam getragenen Programms »Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — Die soziale Stadt« im Juli 1999 zeigt sich nicht nur bei den
betroffenen Fachleuten in den Kommunen, sondern bis weit in die Medien und Ta-
gespresse hinein ein enormes, zuvor kaum fiir moglich gehaltenes Interesse fiir die un-
gewohnte Thematik.?

Die neue Betriebsamkeit um ein doch eigentlich so altes Stadtentwicklungsziel
kommt nicht von ungefa hr: Im Hintergrund steht hierbei die wachsende, 1994 bereits
frithzeitig im sog. Manifest der Oberbiirgermeister »Rettet unsere Stddte jetzt!«?
durch Henning Voscherau und andere sehr eindringlich artikulierte Sorge um das im-
mer deutlicher zu beobachtende, schier unaufhaltsame Auseinanderdriften der Stadt-
gesellschaften. Es ist die Sorge um neue Formen einer tiefgreifenden Spaltung und so-
zialrdumlichen Polarisierung, die auch hierzulande in den kritischsten »sozialen
Brennpunkten« eine Qualitit erreichen konnte, wie sie in den USA mit dem Entstehen
der »Hypergettos« oder der »lieus d’exclusion« in Frankreich, Orten der Ausge-
schlossenheit, vorgezeichnet wird.*

Geringfugig iiberarbeitete Version der Antrittsvorlesung am 19. Mai 1999 an der Universitit Stutt-
gart. Fiir Hinweise und Kritik danke ich Harald Bodenschatz, Franz Hiss und Gerd Kuhn.

Vgl. hierzu P. Bartelbeimer, Risiken fur die soziale Stadt. Erster Frankfurter Sozialbericht, Frank-
furt a.M. 1997; Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie (Hrsg.),
Gutachten Sozialorientierte Stadtentwicklung (Hrsg.), Gutachten Sozialorientierte Stadtentwick-
lung (Bearb.): H. HaufSermann/A. Kapphahn/G. Mersch/Chr. Speckmann, Berlin 1998; Stadtdialog
Hamburg 9 (1998); I. Breckner, Perspektiven des Sozialen in der europdischen Stadt des 21. Jahr-
hunderts, Arbeitspapier zu einem laufenden Forschungsprojekt an der TU Hamburg-Harburg,
Hamburg Mai 1999; T. Mirbach, Entwiirfe fiir eine soziale Stadt, Amsterdam 1999; vgl. auch die
durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIFU) in bisher vier Binden zusammengestellten » Ar-
beitspapiere zum Programm Soziale Stadt«, Berlin 1999/2000.

3 G. Kronawitter (Hrsg.), Rettet unsere Stadte jetzt!, Diisseldorf 1994.

Vgl. hierzu zuletzt: H. Haduflermann, Die Krise der sozialen Stadt, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte B 10-11 (2000), S. 13 ff. und K. Ronneberger/St. Lanz/W. Jahn, Die Stadt als Beute, Bonn
1999.
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Abb. 1: Jugendliche in der Banlieue
(Spiegel Special 12/1998, S. 91).

Im angelsdchsischen Sprachraum hat das nicht mehr zu verdringende Ausmaf die-
ser Entwicklungen zur Diskussion uber das Entstehen einer neuen sozial und raum-
lich vollstindig ausgegrenzten »new urban underclass« gefiihrt, deren absolute Per-
spektiv- und Hoffnungslosigkeit schliefSlich nur noch in der ganzen Bandbreite ab-
weichenden und eruptiv-kriminellen Verhaltens Ventile findet.® Auch fiir Dubet und
Lapeyronnie, die franzosischen Autoren der lesenswerten Studie »Im Aus der Vor-
stidte«, ist die alte Arbeiterfrage mit ihren ritualisierten Konfliktaustragungsformen
langst durch einen neuen, viel schiarferen »Bruch, ein zweigeteiltes soziales Leben,
eine radikale Grenzziehung zwischen denen drinnen und denen drauflen« (Hervorh.
d. Verf.), abgelost worden.® Mit der immer wieder aufflackernden Gewaltbereitschaft

S H. Hauflermann, Zuwanderung und die Zukunft der Stadt. Neue ethnisch-kulturelle Konflikte
durch die Entstehung einer neuen sozialen »underclass«?, in: W. Heitmeyer/R. Dollase/O. Backes
(Hrsg.), Die Krise der Stadte, Frankfurt a.M. 1998; J. Dangschat, Warum ziehen sich Gegensitze
nicht an? Zu einer Mehrebenen-Theorie ethnischer und rassistischer Konflikte um den stidtischen
Raum, in: ebda.; M. Kronauer, Armut, Ausgrenzung, Unterklasse, in: H. HadufSermann (Hrsg.)
GrofSstadt. Soziologische Stichworte, Opladen 1998.

¢ E Dubet/D. Lapeyronnie, Im Aus der Vorstidte. Der Zerfall der demokratischen Gesellschaft,
Stuttgart 1994, S. 8.
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der »Beur«, der Immigrantenkinder arabischer Herkunft bzw. generell der sog.
»Galériens«, der Jugendlichen in den Vorstadten, die sich, so der umgangssprachliche
und inzwischen auch in die Fachsprache eingegangene Ausdruck, in ihrer aussichtslo-
sen Lage zwischen Arbeitslosigkeit, Herumhingen, Kleinkriminalitit und Dealen wie
»Galeerensklaven« fuhlen konnen, entstehen nach Dubet und Lapeyronnie in unseren
Stadten unkalkulierbare Konfliktpotentiale bzw., mit einem Begriff aus dem 19. Jahr-
hundert, »neue gefd hrliche Klassen«.

Demgegeniiber schwingt im Begriff » Soziale Stadt« noch — und wieder — etwas von
der Vision einer Grofdstadtkultur mit, die das fiir das Entstehen von Urbanitit kon-
stitutive Spannungsverhiltnis von Differenz und Integration aushilt und nicht daran
zerbricht. »Kultur der Differenz«, das meint jene ausschlaggebende Qualitit urbaner
Kultur, die gerade aus der Vielfalt und Verschiedenheit der hier vorhandenen Lebens-
weisen, Anschauungen und Kulturen ihre eigentliche Innovationskraft zieht. Basis ei-
nes gegliickten Austauschs dieser verschiedenen Kulturen ist aber, dies haben die So-
ziologen der Chicagoer Schule bereits fiir die amerikanischen Einwanderergruppen
nach der Jahrhundertwende nachgewiesen, dass die Erfahrung dieser Verschiedenar-
tigkeit durch die Menschen nicht als »Entwurzelung« erlebt werden muss, sondern
mittels der Integration in den Schutz und sozialen Halt der Homogenitit eines ver-
trauten Milieus und Quartiers produktiv verarbeitet werden kann.” Robert Musil hat
in seinem groffen Roman »Der Mann ohne Eigenschaften« — natiirlich mit Blick auf
Wien — eben dieses »brodelnde Geschehen«? eines unaufhorlichen In-, Mit- und Ge-
geneinanders als das eigentliche Wesen der Stadt beschrieben: » Wie alle grofSen Stadte
bestand sie aus Unregelma Sigkeit, Wechsel, Vorgleiten, Nichtschritthalten, Zusam-
menstofen von Dingen und Angelegenheiten, bodenlosen Punkten der Stille dazwi-
schen, aus Bahnen und Ungebahntem, aus einem grofSen rhythmischen Schlag und der
ewigen Verstimmung und Verschiebung aller Rhythmen gegeneinander, und glich im
ganzen einer kochenden Blase, die in einem GefafS ruht, das aus dem dauerhaften
Stoff von Hiusern, Gesetzen, Verordnungen und geschichtlichen Uberlieferungen be-
steht.«’ Das ist nicht das Bild der tief gespaltenen Stadt mit denen »drinnen« und je-
nen anderen, die »drauffen« sind. Stattdessen erkennen wir in der Vorstellung der
Stadt als eines Gefa Ses mit einer »kochenden Blase« das Bild vom »melting pot«, vom
»Schmelztiegel «, jenem Kernbestandteil des » Mythos Amerika«, das Andreas Feinin-
ger in seinen wundervollen New York-Photographien aus den 40er Jahren, den »good
old days« New Yorks, wie kein anderer zum Ausdruck gebracht hat.!°

7 W. Siebel, Die Stadt und die Fremden, in: S. Bollmann (Hrsg.), Kursbuch Stadt. Stadtleben und
Stadtkultur an der Jahrtausendwende, Stuttgart 1999.

8 T. Sadowsky, Reisen durch den Mikrokosmos. Berlin und Wien in der biirgerlichen Reiseliteratur
um 1800, Hamburg 1998, S. 9.

® R. Musil, Der Mann ohne Eigenschaften, Hamburg 1952, S. 10.

10 A. Feininger, New York in the Forties, New York 1978.
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Abb. 2: Andreas Feininger,
New York in the Forties,
Titelblatt, New York 1978.

Bleiben wir in der Diskussion der im folgenden im Zentrum stehenden und fiir die
soziale Qualitit unserer Stidte zentralen Frage der sozialen Mischung resp. Spaltung
zunichst noch beim Beispiel der USA. Blicken wir zunichst auf die Wohnungsversor-
gung der Schwichsten im amerikanischen public housing Sektor und die hier vorhan-
denen Chancen sozialer (Re-)Integration. Gerade hieran lasst sich gut demonstrieren,
wie kontraproduktiv sich letztendlich das wohnungspolitische Konzept einer reinen
Randgruppenversorgung auswirken kann. Anders als in den deutschen Stadten, in de-
nen der Anteil des fiir »die breiten Schichten des Volkes« gebauten sozialen Woh-
nungsbaus Spitzenwerte von 25, 30 und mehr Prozent erreichte, blieben die amerika-
nischen public housing-Projekte ein extrem schmales Segment der Wohnungsversor-
gung, das mit insgesamt ca. 1,25 Mio. Wohneinheiten nur in wenigen Stddten einen
Anteil von mehr als 2 bis 3% der Wohneinheiten uberstieg. Und anders als in
Deutschland war dieser Wohnungsbau von vornherein nur als temporires Uber-
gangswohnen, als Durchgangsstadium gedacht. Diesem Konzept entsprechend sieht
etwa das amerikanische Wohnungsbauministerium auch heute noch die hohe Fluk-
tuation und die geringe Verweildauer eines Teils (der 6konomisch Starkeren) der Be-
wohner nicht als Problem, sondern als Erfolg an: Die durchschnittliche Verweildauer
betragt nur vier Jahre, 40 % wohnen hier weniger als drei Jahre.!* Dabei wissen wir
natiirlich, dass gerade umgekehrt eine moglichst hohe Wohndauer und geringe Fluk-
tuation zu den einflussreichsten Faktoren fiir die Stabilitit und » das Funktionieren«

11 U.S. Departement of Housing and Urban Development (HUD); Public Housing Brief March 1996,
p. 3, URL: www.hud.gov.
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Abb. 3: »The most visible
stretch of poverty in the
United States, three miles
of high rises belonging to
the Chicago Housing Aut-
hority, 1991« (aus: C.J.
Vergara, The new Ameri-
can ghetto, New Bruns-
wick/New Jersey 1997).

eines Wohngebietes gehoren. Die Reste anfanglich noch vorhandener sozialer Durch-
mischung in diesen Projekten wurden bereits ab 1969 mit der Einfithrung einer ein-
kommensabhingigen Miete beseitigt. Gerade die Bezieher von Arbeitseinkommen
hatten nun hohere Mieten zu zahlen und zogen, wenn dies nur irgendwie zu leisten
war, in der Folgezeit aus - eine interessante Parallele zu unserer ebenfalls in die Rich-
tung sozialer Entmischung wirkenden Fehlbelegungsabgabe.

Den Abstieg der amerikanischen public housing-Gebiete zu trostlosen, nicht mehr
von den Wohnungsverwaltungen, sondern mehr und mehr von Dealer-Gangs kontrol-
lierten Gettos der Armut und Kriminalitit mit einer nur allzu oft extrem einseitigen
(»hypersegregierten«) Sozialstruktur hat der Soziologe und Fotograf Camilo José Ver-
gara mit dem seit 1977 betriebenen Aufbau seines »New American Ghetto Archive«
besonders eindrucksvoll dokumentiert.'?> Anfang der 90er Jahre entschloss man sich
dann auf Bundesebene, in einer groflen Kraftanstrengung im Rahmen des Programms
»Hope VI« bis zum Jahr 2003 insgesamt 95.000 dieser Wohnungen abzureiffen und
Ersatzwohnungen in kleineren Hausern zu bauen. Interessanterweise setzt man jetzt
dezidiert auf das Konzept sozialer Mischung und sucht Quartiere mit »wirklich ge-
mischten« Einkommensgruppen zu schaffen, in denen Sozialhilfeempfanger mit 3.000
Dollar Jahreseinkommen neben Familien mit 125.000 Dollar im Jahr wohnen sollen.!3
Dass dies nicht einfach zu realisieren ist, ist den Verantwortlichen bewusst. Etwaige
Widerstande hofft man durch intensive Bewohnerbeteiligung zu iiberwinden. »Die Be-
wohner waren damals in die Planungen nicht einbezogen«, sagt heute riickblickend
selbstkritisch die Leiterin von Hope VI, Elinor Bacon. »Eine Gruppe sozialer Denker
und Architekten wie Le Corbusier entwarf Pline, die nichts damit zu tun hatten, wie

12 C.]. Vergara, The new American ghetto, New Brunswick/New Jersey 1997; vgl. auch ders., Ameri-
can Ruins, Monacelli Press 1999.
13 Vgl. Stadtbauwelt 145 (2000), S. 68.
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Abb. 4: St. Louis 1887: Plan
der Privatsiedlungen West-
moreland und Portland
Place. Nicht nur die Grund-
stiicke, sondern auch die
Straflen und Griinflachen
gehorten den privaten Ei-
gentumern; am Eingang stan-
den michtige Tore (aus: A.
Garvin, The American city:
what works, what doesn't,
New York 1996, S. 257).
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die Leute leben wollten. «'* Besonders beriichtigt waren etwa die auch » Congo Hilton«
genannten, 1962 gebauten »Robert Taylor Homes« in Chicago (mit 28 Hochhausern,
4321 Wohnungen und etwa 11.000 Bewohnern, von denen 99 % schwarz und 96 %
ohne Arbeit sind), mit deren Abriss bereits begonnen wurde.

Wihrend die Erfahrungen im amerikanischen public housing zunichst einmal zu
belegen scheinen, dass es in sozialer Hinsicht zu einer feinkornigen Mischung auf lin-
gere Sicht keine Alternative gibt, gehen die aktuellen Entwicklungen in den Suburbs,
also dort, wo die tibergrofie Mehrheit der Amerikaner wohnt, genau in die entgegen-
gesetzte Richtung. Stadtebau- und Siedlungsfragen sind hier in erster Linie zu Sicher-
heitsfragen geworden und haben dem neuen Markt der sog. »gated and walled com-
munities« einen beispiellosen Boom beschert. Die Verbreitung dieser Siedlungsform
beschrinkt sich lingst nicht mehr allein auf Kalifornien und Florida.

Neu ist hierbei nicht generell die Existenz von abgeschirmten, moglichst weitge-
hend von der Auffenwelt abgeschlossenen Siedlungsbereichen. Der Siedlungsplan aus
St. Louis von 1887 zeigt beispielhaft ein durch Tore abgeschirmtes, ginzlich privati-
siertes Siedlungsgebiet von 1887 in St. Louis. Interessant ist in diesem Zusammen-
hang insbesondere auch die Strafienplanung: Hier wurden 10 bis 15 m breite park-
ahnliche Streifen so angelegt, daf§ die begliterten Bewohner dieser Stadterweiterung
nicht den gegentiberliegenden Nachbarn im Blickfeld hatten, sondern die Illusion ha-
ben konnten, einem Park gegeniiber zu wohnen. Neu ist also nicht die Existenz sol-
cher Siedlungen, sondern die Tatsache, daf§ eine derartige Separierung und Abschot-
tung nun bis in die unteren Mittelschichten hinein gewtnscht und in vielfaltigen For-
men realisiert werden. Die Autoren der griindlichsten neueren Untersuchung hierzu,

14 Zit. nach Die Zeit vom 15.04.1999, S. 18.
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Blakely und Snyder, schitzen die Zahl der gated communities fiir 1997 auf tber
20.000 mit iiber drei Millionen Hiusern und etwa acht Millionen Bewohnern - bei
weiter stark steigender Tendenz in allen Regionen und Preisklassen.!® In manchen Ge-
bieten wird bereits jede dritte, in anderen Bereichen gar schon jede zweite neue Sied-
lung als gated community realisiert. 1985 gab es sie demgegeniiber gerade einmal in
einer Handvoll von Orten. Selbstverstindlich lassen sich bei niherem Hinsehen ganz
unterschiedliche Typen unterscheiden, die von den »Elite-communities« fiir die Rei-
chen und Prominenten iiber die sog. »Lifestyle-communities« fiir Pensionire, Golfer
etc. bis zu den am raschesten expandierenden » Security-zone-communities« reichen,
die es sowohl in den suburbs als auch in Innenstadtbereichen gibt. Dementsprechend
variieren auch die Sicherheitsvorkehrungen und Schutzmafinahmen, der bauliche
Aufwand an Toren, Ziunen und Mauern und der Aufwand an Uberwachung durch
private Sicherheitsdienste und Videoanlagen sehr stark. Aber allen ist der privatisti-
sche Riickzug in immer homogenere soziale Milieus gemeinsam und das aufatmende
»geschafft«, wenn man in der vermeintlichen Sicherheit der gated community der un-
wirtlichen und gefahrlichen Auflenwelt entronnen zu sein glaubt.

Nachdem Kriminalitit, Umweltprobleme, Verkehrsbelastungen und die iibrigen
GrofSstadtprobleme inzwischen auch die traditionellen Suburbs erreicht haben, muss,
so die Logik der gated communities, dieser Riickzug eben in noch peripherere Raume
fuhren und nunmehr auch von vornherein aktiv geschiitzt und verteidigt werden. Die
empirischen Untersuchungen von Blakely und Snyder zeigen, dafs fiir ca. 70 % der Be-
wohner tatsichlich »Sicherheit« das ausschlaggebende Argument war, sich fir das
Leben in einer gated community zu entscheiden. Und etwa die gleiche Zahl glaubt
auch, dass es in ihrer Siedlung weniger Kriminalitit gibt als in den umliegenden Ge-
bieten und dass dies den gates und Sicherheitsmafinahmen zu verdanken ist. Letzten
Endes fordert die Isolation von der AufSenwelt den Umfragen zufolge offensichtlich
sogar das Gemeinschaftsgefiihl innerhalb der Siedlungen. Die Beschworung dieses
»sens of community« fehlt als zugkriftiges Verkaufsargument jedenfalls in keinem
Prospekt eines Developers. Zum amerikanischen Traum gehoren nicht allein ein
schmuckes freistehendes Einfamilienhaus in einer sicheren und sauberen Umgebung,
sondern eben auch nette Nachbarn - notfalls auch hinter einem Zaun.

So kann die Wahl dieser Wohn- und Lebensform aus der Sicht des einzelnen Haus-
halts durchaus rational erscheinen und ist doch vom Ganzen her gesehen fatal. Wih-
rend der Ruickzug auf die soziale Homogenitit der eigenen Community fur die klas-
sischen Immigranten in der Regel noch Durchgangsstadium war, Sprungbrett auf dem
Weg der Integration in die amerikanische Gesellschaft, wird er hier selbst zum Ziel.

15 E.J. Blakely/M.G. Snyder, Fortress America. Gated Communities in the United States, Washington,
D.C./ Cambridge, Massachusetts 1997, S. 7; vgl. auch N. Ellin (Hrsg.), Architecture of fear, New
York 1997.
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Py =, | Abb. 5: Seaside, Savannah
' ! Street (aus: S. Brooke, Sea-
. = side, Gretna 1999, S. 77).

Damit drohen eine irreversible Fragmentierung und Entsolidarisierung der Gesell-
schaft, der definitive Abschied vom Mythos des »melting pot« und der Umbau Ame-
rikas zu einer »Fortress America«, in der soziale Verantwortung, soziale Gerechtig-
keit und Toleranz fiir den anderen keinen Platz mehr haben. Wie kann diese Nation
noch, so seufzen Blakely und Snyder, »fulfill its social contract in the absence of so-
cial contact«? Die Logik der Privatisierung, die allenthalben vorfindliche Privatisie-
rung des offentlichen Raumes findet in der Pseudooffentlichkeit der privatisierten
Straflen, Parks, Schulen, Erholungseinrichtungen etc. der gated communities ihre auf
uns Europier teilweise bizarr wirkende Fortsetzung.

Mit einer Kampfansage an den typischen amerikanischen »urban sprawl« und die
Logik der »gated communities« hat sich demgegeniiber mit dem » New Urbanism«
seit den 80er Jahren eine rasch wachsende Bewegung formiert, die duflerst kontro-
verse Beurteilungen erfahren hat. Der » Congress for the New Urbanism« (CNU), wie
er sich in Anlehnung an den CIAM inzwischen nennt, hat sich dabei langst zu einer
Bewegung gemausert, die viel mehr beinhaltet als allein den Drang zu nostalgischer
Kleinstadtromantik und antimodernem Stiltraditionalismus, auf den er hierzulande
gerne reduziert wird.'® In der 1996 verabschiedeten »Charta des New Urbanism«
sind die wesentlichen Prinzipien knapp zusammengefasst: »Nachbarschaften sollten
vielfiltig nutzbar und sozial gemischt (Hervorh. d. Verf.) sein; die Kommunen sollten
gleichermaflen fiir FufSganger und den Autoverkehr konzipiert werden; GrofSstadte
und Gemeinden sollten von baulich-raumlich definierten und allgemein zuganglichen
offentlichen Raumen und gemeinschaftlichen Einrichtungen gepragt sein; urbane

16 Vgl. zum New Urbanism w.a. P. Calthorpe, The next American metropolis: ecology, community
and the American dream, New York 1993; P. Katz, The New Urbanism. Toward an Architecture
of Community, New York 1994; A. Papadakis, Klassische moderne Architektur, Paris 1997; H. Bo-
denschatz, Alte Stadt —neu gebaut, in: Die alte Stadt 24, Heft 4/1998; zuletzt: Themenheft New Ur-
banism: Stadtbauwelt 145 (2000).
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Abb. 6: USA-Suburbs: Sack-
gassen statt eines echten
Straflennetzes (aus: GEO 6
(1996), S. 88).

Raume sollten durch Architektur und Landschaftsgestaltung bestimmt werden, die
die lokale Geschichte, das Klima, das Okosystem und die 6rtliche Baukultur wieder-
spiegeln.«'” Der in diesen Prinzipien steckende Anspruch ist viel aufregender, als es
fir uns Europder auf den ersten Blick erscheinen mag. Hier wurden, und dies macht
die enorme Resonanz verstindlich, die dieser Ansatz gefunden hat, Satz fur Satz und
Begriff fiir Begriff Gegenbilder formuliert, die ganz unmittelbar an die Wiinsche und
Sehnsiichte der Amerikaner ankniipften und doch zugleich in so offensichtlichem und
krassem Gegensatz zu den Realititen von Ghetto und sprawl standen.

Eines der ersten Projekte, die weltweit beachtete Neugriindung des Badeortes Sea-
side in Florida durch Robert Davis bzw. die Architekten Andres Duany und Elisabeth
Plater-Zyberk (DPZ) zu Anfang der 80er Jahre, spiegelte die Umsetzung dieser Prin-
zipien teilweise schon sehr anschaulich wieder. In stadtplanerischer Hinsicht war hier
der Versuch am wichtigsten, den stidtebaulichen Entwurf vom Gedanken einer Riick-
gewinnung des 6ffentlichen Raums her zu entwickeln, zu dem nicht allein Platze und
Parks, sondern jetzt auch wieder der Straflenraum, die Wege und hier etwa auch der
Strand mit seinen Diinen gerechnet wurde. Damit wird versucht, eine Entwicklung zu
beenden, die Ende der 20er Jahre mit dem ungemein einflussreichen Radburn-Plan
von Clarence Stein und Henry Wright eingesetzt hatte. Statt des klassischen orthogo-
nalen Straflenrasters und der Orientierung der Hauser zur Strafse hin fand sich hier,
gewissermaflen als die Antwort der Stadtplanung auf das inzwischen hereingebro-
chene »Motorzeitalter« (1928: 21,3 Millionen PKW), eine Hierarchie geschwungener
Straflen, die letzten Endes in Sackstraflen (»cul-de-sac«) miindeten, die jetzt nur mehr
als halbprivate Autozufahrten zu einzelnen Hausergruppen fungierten. Viel Aufsehen
erregten damals die Bilder von Schulkindern, denen aufgrund der Trennung der Ver-

17 H. Kegler, Mehr als Sehnsucht nach der alten Stadt: New Urbanism in den USA, in: Die alte Stadt
25, Heft 4/1998, S. 338.
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kehre und der Fufsgangerunterfithrungen nun wieder ein gefahrloser Schulweg er-
moglicht wurde. Die Developer griffen aus den viel komplexeren, mit Clarence Perrys
neighborhood-Konzept verkniipften Radburn-Planungen vor allem ein Element auf,
die Sackgasse, die in Form tausendfach wiederholter »loops« und »lollipops« den
suburbanen Raum zu priagen begann und wesentlich dazu beitrug, das ebenso antiur-
bane wie unokologische amerikanische Modell privaten Wohnens im Einfamilien-
haus millionenfach zu reproduzieren. Seaside hingegen wurde, so Alexander Garvin,
als die erste neue community des » post-motor age« geplant.'® Hier soll nicht mehr das
Auto, sondern der Mensch dominieren. Deshalb sind hier die Straffen schmailer, die
Hauser riicken auf kleineren Parzellen dichter zusammen und wieder niher an die
StrafSe heran, fassen den Straflenraum, und ihre Frontseiten sind nicht von Garagen,
Auffahrten und dergleichen bestimmt, sondern haben zur Strafe hin gewendete Log-
gien und Veranden. Gegen die soziale und bauliche Uniformitit und Homogenitit des
Wohnens in der Suburb setzen die New Urbanists das Ideal der in sich geschlossenen
und funktionierenden Kleinstadt mit einem richtigen Zentrum und einer Vielfalt an
Nutzungen, Haustypen und Wohnungsgrofsen. Eine wirkliche soziale Mischung ist
damit natiirlich noch nicht erreicht, schon gar nicht in Seaside, wo mit dem Erfolg
auch die Immobilienpreise in die Hohe schossen. Vielleicht liegt gerade im kommer-
ziellen Erfolg die grofste Gefihrdung des durch die New Urbanists eingeschlagenen
Weges. In dem Mafe, in dem sich Developer im ganzen Land darum bemiihen, auf
den neuen verkaufstrichtigen Trend aufzuspringen, droht die Banalisierung des ge-
samten Ansatzes zu einer eben doch nur an historischem Stildesign und Kleinstadt-
feeling orientierten Marketing-Strategie.

Die perfekte Simulation einer amerikanischen Kleinstadt fiir 20.000 Einwohner ist
das durch den Disney-Konzern seit 1996 errichtete und als »Prototyp fiir das nachste
Jahrtausend« (Michael Eisner) vorgestellte Celebration in der Nahe von Orlando in
Florida. Celebration, an dem zahlreiche Stars der internationalen Architektenschaft
mitgebaut haben (Michael Graves, Philip Johnson, Frank Gehry, Robert Venturi,
Hans Hollein, Arata Isozaki, Aldo Rossi u.a.), braucht man nicht mehr zu beschrei-
ben. Journalisten, Fernsehleute und die Architekturzeitschriften haben das inzwi-
schen ungezihlte Male besorgt — und sind, in scharfem Kontrast zu dem sich iiber-
schlagenden Interesse beim amerikanischen Publikum, dabei in aller Regel zu ver-
nichtender Kritik gelangt.’ Tatsdchlich stellt Celebration (Planung: Robert A.M.
Stern und Jaquelin Roberts) ein merkwiirdiges Amalgam aus Ideen des New Urba-
nism, eigener intensiver Marktforschung des Disney-Konzerns und einem Disney-ty-

18 A. Garvin, The American city: what works, what doesn't, New York 1996, S. 327.

1 Vgl. zu Celebration u.a. A. Schweizer/O.]. Domeisen, Walt's Traum: There's no place like home,
in: Werk, Bauen und Wohnen, 11 (1996); Der Spiegel 5 (1999), S. 103 ff.; D. Frantz/C. Collins, Ce-
lebration U.S.A., New York 1999; A. Ross, The Celebration Chronicles: Life, Liberty and the Pur-
suit of Property Values in Disney's New Town, New York 1999.
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Abb. 7: Touristenattraktion
Williamsburg
(Foto: T. Harlander 1997).

pischen Riickbezug auf die Vergangenheit dar. Gerade in diesem Punkt vermischen
sich Beztige auf historische Vorbilder etwa in Charleston oder auf das seit 1926 nach
und nach wieder rekonstruierte Touristenziel Williamsburg in Virginia mit Bildern ei-
ner Vergangenheit, in der die Grenzen zwischen historischer Realitit und Fiktion voll-
ends aufgehoben sind. Als die amerikanische Mittelklasse in den 50er und 60er Jah-
ren in die suburbs zog und die reale Main Street ihre Funktion an die suburbanen
Shopping Center verlor (1950: 100; 1960: 3.000; 1992: 40.000 Malls),2° bot ihr Walt
Disney mit seiner kulissenhaft-cleanen und idealisierten Version der »Main Street
U.S.A.« in den Disney-Themenparks eine Art von »ideeller Hauptstrafe«, die nun in
Celebration und andernorts wieder in ein »wirkliches« Stadtelement riickverwandelt
wird.?! Die anfianglich verfolgte Idee, dem Ort nicht nur historisierende Fassaden,
sondern auch gleich noch eine eigene Geschichte, eine Art mythologischer »back-
story« mitzugeben, wurde immerhin verworfen. Aber die Idee passt zu dem in Cele-
bration verfolgten Konzept einer privat verordneten, alles verregelnden Urbanitit.
Ungeachtet der Anspriiche auf Offenheit und soziale Mischung riicken die hohen Im-
mobilienpreise (ein Drittel hoher als in der Umgebung), der geschlossene Bau- und
Verhaltenskodex, die Gesamtheit der SicherheitsmafSnahmen und nicht zuletzt die ge-
schickte Ausnutzung naturriumlicher Barrieren Celebration de facto allerdings doch
in die Nihe einer gated community.

So liegt die eigentliche Herausforderung in der Auseinandersetzung mit Celebration
und anderen amerikanische Neugriindungen des New Urbanism aus europdischer
Sicht wohl weniger in ihrem Stidtebau, schon gar nicht in ihren adsthetischen Qualiti-
ten und auch nicht in ihnen als Modellen kiinftigen sozialen Zusammenlebens. Und

20 R. Moe/C. Wilkie, Changing Places. Rebuilding Community in the Age of Sprawl, New York 1997,
S. 144.

21 E Roost, Walt Disneys Celebration. Die amerikanische Stadt der Zukunft im Gewand der Vergan-
genheit, in: Die alte Stadt 25, Heft 4/1998, S. 326.
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Abb. 8: Europdische Variante
des New Urbanism: Pound-
bury in Siidengland (Foto: T.
Harlander).

doch beeindruckt die detailgenaue und prazise Kritik, mit der dieser Ansatz die Aus-
einandersetzung mit der vorfindlichen Wirklichkeit fithrt. Und das Engagement, mit
der hier nach neuen Formen eines Siedlungs- und Stadtebaus gesucht wird, in dem aus
Mengen von Hausern wieder Orte werden, Orte der Kommunikation, Orte der Be-
gegnung, Orte der Identifikation, Orte des Erinnerns, soziale Orte. In diesem Sinne hat
die Auseinandersetzung mit den Zielen des New Urbanism hierzulande erst begonnen.

Eine europdische Variante des New Urbanism ist die Idealstadt Poundbury bei Dor-
chester im englischen Herzogtum Cornwall, seit Ende der 80er Jahre durch Prinz
Charles und seinen fundamentalistisch antimodernen Architekten Leon Krier als Mo-
dell einer besseren sozialen Gemeinschaft geplant, von der allerdings auch Ende der
90er Jahre noch nicht sehr viel zu sehen ist. Wirtschaftliche und politische Schwierig-
keiten aller Art haben dazu gefiihrt, dass auch sechs Jahre nach Baubeginn erst 240
Hauser der insgesamt geplanten 2.000 Hauser fertiggestellt sind. So prasentiert sich
Poundbury in dem bisher verwirklichten Abschnitt zundchst einmal als perfekte bau-
liche Simulation einer Kleinstadt des vorigen Jahrhunderts (in den Details ungleich
perfekter als etwa Celebration), in der sich die nagelneuen Altbauten auf den ersten
Blick nur dadurch von anderen Dorfern in der Umgebung unterscheiden lassen, als sie
vollig frei von allen Insignien der Moderne wie Satellitenschiisseln, Leuchtreklamen,
auffilligen Schildern etc. sind, die der strenge »Poundbury building code« Leon
Kriers natiirlich verbietet.?? Ob sich hier je ein sozial gemischtes und lebendiges Klein-
stadtleben entfalten wird, muss eher skeptisch beurteilt werden. Und wenn, dann
wird es, so ist zu hoffen, wenig mit den in den Entwurfszeichnungen imaginierten Bil-
dern zu tun haben. Insgesamt iiberwiegt — auch in einer breiten Fachoffentlichkeit? je-
denfalls der Eindruck, dass mit dem eingeschlagenen Weg eines fundamentalistischen
Traditionalismus eine Sackgasse beschritten worden ist.

22 M. Ménninger, in: Berliner Zeitung vom 08.03.1997.
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Abb. 9: Querschnitt durch ein Pariser Wohnhaus
aus dem Jahr 1853 (aus: L. Benevolo, Die Ge-
schichte der Stadt, Frankfurt a.M. 1982, S. 849).

Ist die soziale Stadt die sozial gemischte Stadt? Was in den Forderungen des New
Urbanism als Antwort auf die tiefe Spaltung der amerikanischen Gesellschaft wieder
erste, eher noch zaghafte Konturen gewinnt, schien hierzulande mit Blick auf die Tra-
dition der europdischen Stadt im Begriff der »durchmischten, sozial ausgewogenen
Bevolkerungsstruktur« tiber Jahrzehnte hinweg selbstverstindliches, kaum je hinter-
fragtes Gemeingut. Erst in den letzten Jahren ist die Fachdebatte hier vorsichtiger ge-
worden und beginnt verschiedene Formen von freiwilliger und erzwungener Segrega-
tion, von sozialer und ethnischer Segregation und einer mehr kleinteiligen oder eher
grobkornigen sozialen Mischung zu unterscheiden.

Das staatspolitische Ziel eines kleinteiligen »Durcheinanderwohnens« der sich mit
der heraufziehenden Industriegesellschaft formierenden und polarisierenden gesell-
schaftlichen Klassen formulierte der Planer des berithmten Stadterweiterungsplans
fiir Berlin von 1862, James Hobrecht, bereits 1868: »Unsere Art zu wohnen steht —
wie bekannt — in einem prinzipiellen Gegensatz zu der englischen. In einer sogenann-
ten Mietskaserne befindet sich im I. Stockwerk eine Wohnung zu 500 Talern Miete,
im Erdgeschoss und II. Stockwerk je zwei Wohnungen zu 200 Talern, im III. Stock-
werk je zwei Wohnungen zu 150 Talern, im I'V. drei Wohnungen a 100 Taler, im Kel-
ler, auf dem Bodenraum, im Hinterhause oder dergleichen, noch mehrere Wohnungen
a 50 Taler. In einer englischen Stadt finden wir im Westend oder irgendwo anders,
aber zusammenliegend, die Villen und einzelnen Hauser der wohlhabenden Klasse, in
den anderen Stadtteilen die Hiuser der drmeren Bevolkerung, immer in Gruppen
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nach dem Vermégen der Besitzer zusammenliegend, ganze Stadtteile dabei lediglich
von der Arbeiterbevolkerung bewohnt. Wer mochte nun bezweifeln, dass die reser-
vierte Lage der je wohlhabenderen Klassen und Hiuser Annehmlichkeiten genug bie-
tet, aber — wer kann auch sein Auge der Tatsache verschlieflen, dass die drmere Klasse
vieler Wohltaten verlustig geht, die ein Durcheinanderwohnen gewihrt. Nicht >Ab-
schliefSung¢, sondern sDurchdringung« scheint mir aus sittlichen und darum aus staat-
lichen Riicksichten das Gebotene zu sein.« Und er fihrt fort, detailreich die Vorziige
dieses »empfehlenswerten Durcheinanderwohnens« zu schildern, die hier in einer
kleinen Hilfe und dort ganz allgemein im »veredelnden Einfluss« der hoheren Stinde
ihren Ausdruck finde.?* Statt der distanzierten Philanthropie, die er auf Seiten des
Biirgertums in England kennengelernt hatte, propagierte Hobrecht, zweifellos auch
unter dem Eindruck der Berliner Mieterstreiks und Barrikadenkdmpfe von 1863, also
die kleinteilige soziale Mischung als ein viel geeigneteres und viel effektiveres Instru-
ment zur Befriedung der Klassenspannungen. Neben dem Gedanken der »Besserstel-
lung« und des »sozialen Ausgleichs« schwingt darin allerdings der bei Hobrecht von
der Warte des gehobenen Biirgertums aus ganz deutlich formulierte Anspruch auf Er-
ziehung und Kontrolle der unteren Stinde und Klassen mit — eine Ambiguitit, die das
staatlich formulierte » Durchmischungsziel« auch spiterhin nie ganz verloren hat.?*

Die Realitdt entwickelte sich freilich anders als in Hobrechts Idealisierungen ge-
dacht. Das Kaiserreich pragten Villenbau und Mietskasernenelend, nicht sozialer Aus-
gleich im Wohnen. Erst nach dem 1. Weltkrieg entwickelten sich auf dem Boden der
Weimarer Republik die grundlegenden Instrumente moderner sozialstaatlicher Woh-
nungspolitik, die — anders als etwa in den USA - einen uber Jahrzehnte hinweg wirk-
samen »Puffer« zwischen Arbeitsmarkt und Wohnungsmarkt schoben und damit auch
ganz andere Muster stadtraumlicher Entwicklung hervorbrachten. Der Staat wurde
nun selbst zum Garanten einer egalitiren Wohnungsversorgung: Die Beseitigung der
Wohnungsnot und die gesunde Wohnung fiir Jedermann erhielten Verfassungsrang.
Dabei war es bezeichnenderweise, und darauf kommt es in diesem Zusammenhang an,
nun nicht mehr die feinkornige soziale Mischung, die als Integrationsinstrument fun-
gieren sollte. Gerade umgekehrt wurden fiir die aufblihende genossenschaftliche und
gemeinwirtschaftliche soziale Kultur der 20er Jahre in Deutschland eher sozial homo-
gene Siedlungen typisch, in denen — wie etwa in der sog. »Roten Front« der Berliner
Hufeisensiedlung oder, noch ausgepragter, in den Hofen des Wiener Gemeindewoh-
nungsbaus — der eingeschlagene Weg einer gesellschaftlichen Integration der bislang
Ausgegrenzten nicht durch Unterwerfung, sondern durch Stirke und demonstratives
SelbstbewufStsein auch expressiv zum Ausdruck gebracht wurde.?’

23 Zit nach J.E Geist/K. Kiirvers, Das Berliner Mietshaus 1740-1862, Miinchen 1980, S. 513.

2% G. Kubn, Die Kultur der wohnungspolitischen Integration in Deutschland, im Druck.

»5 Dass die Wohnungsbauforderung der Weimarer Zeit im Endeffekt dann doch eher dem Mittelstand
als der Arbeiterschaft zugute kam, kann hier nur angemerkt werden.
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Abb. 10: »Klassensiedlung — Falsche
Planung.« Der Nationalsozialismus
bringt das Ende der Klassensiedlung
(aus: W. Ludowici, Das deutsche
Siedlungswerk, Heidelberg 1935, S.
68).

. rgervr‘eﬂel
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Im Nationalsozialismus wurde die soziale Mischung nicht zum politischen Ziel,
sondern in der Ideologie der »deutschen Volksgemeinschaft« fiir den darin als zu-
gehorig definierten Teil des Volkes ganz einfach dekretiert und mit allen Mitteln der
Repression durchgesetzt. Mietskaserne, Villenviertel, aber auch die Arbeitersiedlun-
gen der Weimarer Zeit wurden nun als »Klassensiedlungen « apostrophiert und durch
Feder und Ludowici als Ausdruck des Marxismus und Liberalismus der Vergangen-
heit gegeifselt, an deren Stelle der Nationalsozialismus fiir die rassisch wertvollen und
politisch zuverldssigen Deutschen die Heimstéttensiedlung (spiter dann: den indu-
strialisierten Massenmietwohnungsbau) setzen werde. Fiir all die Millionen Anderen
wurden, wie wir wissen, Lager zur schrecklichen Realitit. Mit dem Wiederaufbau der
Nachkriegszeit brach dann fiir einige Jahrzehnte eine Bliitezeit sozialstaatlicher Inter-
vention in der Stadtentwicklung und im Wohnungssektor an, in der der soziale Woh-
nungsbau zu einem ganz wesentlichen — und erfolgreichen — Instrument gesellschaft-
licher Integration und des Abbaus sozialraumlicher Segregation wurde. Das »Durch-
mischungsziel « konkretisierte gewissermafsen auf der Ebene der Wohnungspolitik das
Ideal der »nivellierten Mittelstandsgesellschaft« (Schelsky) und fand sowohl im An-
spruch sozialstaatlicher Wohnungsversorgung von »breiten Schichten des Volkes« (§
1 II. WoBauG) als auch im Ziel der Vermeidung »einseitiger« und » unausgewogener«
Bevolkerungsstrukturen (etwa: § 1 BauGB) seinen gesetzlichen Niederschlag.

In der Riickschau wissen wir, wie sehr die scheinbar problemlose Umsetzung dieser
Ziele an die besonderen Bedingungen der Wachstumsphase des Wiederaufbaus ge-
kniipft war. Das Kardinalproblem Arbeitslosigkeit und das Hinschmelzen der Sozial-
wohnungsbestinde durch das Auslaufen der Bindungen haben heute vollig veranderte
Konstellationen geschaffen, in denen kaum mehr kommunale Handlungsspielraume
fur sozialintegrative MafSnahmen bestehen. Gab es um 1980 eine Million Arbeitslose
und etwa vier Millionen Sozialwohnungen, so sind es jetzt vier Millionen Arbeitslose,
denen zur Zeit noch gut zwei Millionen und demnichst (2005) nur noch eine Million
Sozialwohnungen gegeniiberstehen. Vor diesem Hintergrund halt etwa Ulrich Pfeiffer
— etwas liberzogen — jedwede Debatte um soziale Mischung fiir ein »Scheinthema«
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und in der Praxis fiir »vollig irrelevant«.?® Tatsachlich scheint soziale Mischung ge-
genwirtig kaum mehr eine praktische Chance zu haben. Stattdessen verstirken sich
auf allen Teilmirkten die Tendenzen zu einer verstirkten erzwungenen sozialen Se-
gregation. Dies gilt in erster Linie fuir die vorlaufig verbliebenen Bestande im sozialen
Wohnungsbau aus den 60er und 70er Jahren. Jede Grofistadt hat diese Gebiete und
schldagt sich damit herum, dass diese lingst nicht mehr der Wohnungsversorgung
»breiter Schichten« dienen, sondern nur zu hiufig zu sozial entmischten Randgrup-
penghettos geworden sind, in denen inzwischen auch die sog. »Haltestrategien« fiir
einkommenstirkere Gruppen (Reduktion oder Aufhebung der Fehlbelegungsabgabe,
Aufwertungsmafinahmen etc.) kaum mehr greifen. Den neuen Trend gesellschaftli-
cher Entsolidarisierung bekommen selbst die engagiertesten Neubauprojekte zu
spiren. Dort wo man, wie im Rahmen der IBA Emscher Park im Ruhrgebiet, aber
auch in Aachen, Kempten und anderswo versucht hat, kleinriumig Mietgeschoss-
wohnungsbau und Eigenheimbau zu mischen, erweisen sich immer haufiger die Ei-
genheime nicht mehr als vermarktbar und miissen, wie etwa in Kamen, am Ende in
Mietfamilienheime umgewandelt werden. In gemischten GeschofSwohnungsprojekten
steht die Vermarktbarkeit der Eigentumswohnungen auf dem Spiel, wenn nicht der
Kreis der Bezieher der Sozialwohnungen »irgendwie« auf das »obere Drittel « der Zu-
gangsberechtigten eingeschriankt wird.

Allerdings werden auch innerhalb der Fachdebatte, nicht zuletzt unter dem Ein-
druck der Diskussion um die Auslinderintegration, die Vor- und Nachteile einer
kleinteiligen sozialen Mischung durchaus nicht eindeutig beurteilt. So konnen etwa
ethnisch homogenere Quartiere und Nachbarschaften mit ihren sozialen und kultu-
rellen Schutz-, Integrations- und Identifikationsmoglichkeiten sowie den hier vorhan-
denen Netzen informeller Okonomie unter bestimmten Bedingungen durchaus eine
bessere Basis fiir die individuelle Arbeitsmarktintegration bieten als eine raumlich dis-
perse — gemischte — Verteilung tiber das Stadtgebiet. Allerdings kann sich das, was
sich in der Vergangenheit in den USA oder auch bei der Integration der ersten Gene-
ration von Zuwanderern hierzulande durchaus bewihrt hat, unter gegenwirtigen Be-
dingungen auch als eine »Mobilitdtsfalle« entpuppen, in der die Emphase fiir eine
»Kultur der Differenz« unter der Hand de facto zu einem Zynismus gerinnt.?’

Der Gedanke, demgegentiber freiwilliger (!) Entmischung Raum zu geben, lasst sich
ausweiten und auf die Problematik der wachsenden Differenzierung von Haushalt-
stypen und Lebensstilen iibertragen. Dann wiirde sich die Fortschrittlichkeit einer so-
zialen Wohnungspolitik vor allem an der Fihigkeit bemessen, mit ganz unterschiedli-

26 U. Pfeiffer, Zur Konzeption einer sozialeren Wohnungspolitik auf einem sozialeren Markt, in: G.
de Bruyn (Hrsg.), Offentliche Wohnungsbestinde im Widerstreit der Interessen: Markt — Stadtpla-
nung - Sozialpolitik, Darmstadt 1998, S. 21.

27 W. Heitmeyer, Versagt die »Integrationsmaschine« Stadt?, in: W. Heitmeyer/R. Dollase/O. Backes
(Hrsg.), Die Krise der Stadte, Frankfurt a. M. 1998, S. 465.
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chen Wohnungsangeboten und Siedlungsqualititen auf heterogene soziale Gruppen
und Lebensstile zu reagieren — ein Ansatz, der in der niederldndischen Fachdiskussion
seit Anfang der 90er Jahre unter dem Begriff der »Wohnmilieudifferenzierung«
(»woonmilieudifferentiatie«) weiterentwickelt und etwa in Rotterdam auch mit Er-
folg praktisch erprobt wurde. Dieser Ansatz hilt letztendlich am Gedanken einer
groffrdumigen sozialen Mischung fest, verzichtet aber darauf, ihn in jedem Fall auch
kleinraumig zur Geltung zu bringen.

Umso entschiedener sollten aber auf der anderen Seite die Moglichkeiten zum Ab-
bau aller Formen von erzwungener Segregation und Ghettoisierung ausgeschopft
werden. Dies betrifft sowohl den Schutz noch vorhandener gemischter Strukturen in
den Altbauquartieren (etwa durch Erhaltungssatzungen, Ankauf von Belegungsbin-
dungen etc.) als auch Strategien einer sozialen Stadtteilentwicklung in den bereits stig-
matisierten und ghettoisierten Gebieten. Es ist klar, dass eine derartige Aufgabe nur
als Querschnittsaufgabe zu herkommlichen Fachgrenzen und Ressortzustindigkeiten
zu entwickeln ist. Erfolg ist, wenn tiberhaupt, nur dann denkbar, wenn bauliche, so-
ziale, arbeitsmarktpolitische und kulturelle Mafinahmen intelligent verschrankt und
durch einen neuen Typus von »Stadtteilmanagement« koordiniert werden. Nicht in
der resignierenden Preisgabe der Rolle der 6ffentlichen Hand und ihrer Ubertragung
an den Developer, sondern in ihrer Re- und Neudefinition liegt eine Schliisselaufgabe
kiinftiger Stadtpolitik. Letzten Endes stehen aber, dies haben die bisher vorgelegten
Programme aus Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Berlin sehr deutlich hervorge-
hoben, die Forderung der lokalen Handlungs- und Selbsthilfemoglichkeiten im Zen-
trum und eine Starkung der Bewohner (» Empowerment«), ohne die alle von auflen
herangetragenen Verbesserungen langfristig wirkungslos verpuffen wiirden.

Stadtpolitik und Stadtentwicklung folgen keinem ckonomischen Determinismus —
dies unterstreicht der Vergleich der amerikanischen Erfahrungen mit der Tradition
europdischer Stadtentwicklung in diesem Jahrhundert. Noch verfiigen wir tiber genii-
gend Potentiale, um uns der drohenden »Amerikanisierung« unserer Stidte und dem
Auseinanderbrechen der Stadtgesellschaften entgegenzustellen. Vielleicht gelingt uns
dann auch wieder, um mit Hartmut Hauflermann?® zu sprechen, der produktive Um-
gang mit dem, was in stadtentwicklungspolitischer Hinsicht als das wichtigste Ver-
michtnis der Erfahrungen europdischer Stadtentwicklung in diesem Jahrhundert an-
gesehen werden kann: Das Projekt einer kollektiven Organisation des Sozialraumes
Stadt.

28 H. Hauflermann, » Amerikanisierung« der deutschen Stadte, in: W. Prigge (Hrsg.), Peripherie ist
uberall, Frankfurt a.M./New York 1998, S. 81 f.
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Vom Disparitiatenproblem zum Desintegrationsproblem

1. Einfithrung

Ganz unverkennbar ist in der wissenschaftlichen und politischen Debatte zur sozialen
Stadt, also zu urbanen Lebenslagen und Lebensbedingungen benachteiligter Bevolke-
rungsgruppen, ein Wandel zu verzeichnen: Die Problematisierung von Integration
oder Desintegration hat die Frage nach Versorgungsungleichheiten, nach Disparita-
ten, abgelost. Zweifellos konnten solche Verdanderungen modischen Stromungen fol-
gen: Um fuir bekannte Probleme neue Aufmerksamkeit zu gewinnen, ist ab und zu ein
sprachliches Face-Lifting erforderlich, ohne dass sich an der Sache selbst viel gedndert
haben muss. Andererseits signalisiert der Begriff » Desintegration « gegeniiber »Dispa-
ritit« eine erhebliche Dramatisierung und Zuspitzung stidtischer Krisen- und Pro-
blemlagen. Man sollte also unterstellen, dass auch der Gegenstand, die Sache der »so-
zialen Stadt«, seit den 90er Jahren eine andere geworden ist als zur grofSen Zeit der
Disparititenstudien in den 60er und 70er Jahren.

Die Frage ist also, ob sich die Realitat der Stddte gegenwartig so grundsitzlich ver-
andert hat, dass nur ein neues Paradigma, das der Integration, diesem Wandel gerecht
werden kann, oder ob eher der Wettbewerb auf dem wissenschaftlichen und politi-
schen Aufmerksamkeitsmarkt hinter dieser Dramatisierung steht; und um eine solche
handelt es sich ohne Zweifel, behauptet doch das Disparititenparadigma zwar gra-
vierende, aber nur quantitative Unterschiede auf einer Skala, also einem Kontinuum,
sei es des Einkommens, sei es der verfiigbaren Giiter und in der Verteilung von Leis-
tungen. Das Integrationsparadigma dagegen unterstellt qualitative Gegensatzlichkei-
ten zwischen »Inklusion« oder Zugehorigkeit, Teilnahme, Mitgliedschaft, und
»Exklusion« oder Ausgrenzung, AusschlieSung. Unterschiede, wie sie die Dispariti-
ten- und Ungleichheitsstudien feststellten, mégen innerhalb einer Gemeinschaft — ob
im Nationalstaat, in der Stadt oder Stadtquartier als anstofSig oder unertriglich, als
ungerecht und inakzeptabel erscheinen oder auch als notwendig und unvermeidbar
hingenommen werden, die Mitgliedschaft aller, auch der Benachteiligten in der jewei-
ligen » Gemeinschaft«, wird durch solche Ungleichheit nicht in Frage gestellt. Desin-
tegration dagegen sprengt den sozialen Zusammenhang, mag man ihn nun als »Ge-
meinschaft« oder »Mitgliedschaft« bezeichnen, und stellt einige Einzelne oder Grup-
pen als gleichsam nicht mehr dazugehorend ins Abseits, ins AufSen, in die Exklusion.

Im Folgenden soll nun dargelegt werden, dass sowohl Tendenzen zur Polarisierung
sozialer Ungleichheit, zur Heterogenisierung der Stadtbevolkerung durch Migration und
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Pluralisierung der Lebensstile bestehen als auch neue Fragmentierungen von Stadt und
Gesellschaft, welche die Behauptung gerechtfertigt erscheinen lassen, es drohe Desinte-
gration, die iiber Disparititen qualitativ hinausgeht und dem Programm der »sozialen
Stadt« seine Brisanz verleiht. Eine diistere Perspektive scheint sich aufzutun, in der nicht
die Stadt allgemeinen Wohlstandes, allgemeiner Wohlfahrt in hoher Multikulturalitat
und Toleranz am Horizont erscheint, sondern eher die Riickkehr der Stadt des 19. Jahr-
hunderts mit ihren bekannten Briichen und Rissen, ihren Gettos und Elendsgebieten in-
mitten eines bisher unbekannten Reichtums.! Anzeichen fiir diese Spaltung der Stadt
scheinen zum einen in neuen Segregationen oder Polarisierungen zwischen Innenstadt
und Peripherie zu liegen, zum anderen in den steigenden Gewalt- und Kriminalitatsra-
ten aller europdischen Stidte, hier wiederum vor allem in Zentren und Innenstiddten.
Waren seit Mitte des 19. Jahrhunderts, seit derartige Statistiken gefithrt werden, bis in
die 60er Jahre des 20. Jahrhunderts die Stadte Vorreiter zunehmender Zivilisierung,
d.h. die Gewaltraten nahmen dort stindig ab und lagen immer unter den Quoten land-
licher Gebiete, so steigen die Werte seither kontinuierlich an und liegen immer hoher als
in landlichen oder Stadtrandzonen.? In dhnlicher Weise scheint sich die Segregation von
Armutsbevolkerung seit etwa zwei Jahrzehnten wieder zu verstirken, nachdem bis
Ende der 70er Jahre eine zunehmende Vermischung unterschiedlicher Bevolkerungs-
und vor allem Einkommensgruppen fiir die deutschen Stidte kennzeichnend war?

2. Polarisierung

In den Stiddten spiegelt sich zunehmend die Polarisierung der Einkommensentwick-
lung. Einerseits wachsen die Einkommen der oberen Gruppen, besonders der
Selbstindigen, permanent an, andererseits verringern sich die Einkommen einer
wachsenden Zahl von - relativ — Armen, die sich besonders aus Arbeiterfamilien, Al-
leinerziehenden und Arbeitslosen, also aus »working poor« und Beziehern von Trans-
fereinkommen, zusammensetzen. Abzulesen ist dieser Trend am rasanten Anstieg der
Zahl von Sozialhilfeempfingern besonders unter Kindern und Jugendlichen, wenn
auch nicht in allen Stidten in gleichem Mafle.* Als Ursache dieser immer weiteren

H. Hauflermann, Zuwanderung und die Zukunft der Stadt. Neue ethnisch-kulturelle Konflikte
durch die Entstehung einer neuen sozialen «underclass«?, in: W. Heitmeyer/R. Dollase/O. Backes
(Hrsg.), Die Krise der Stddte. Analysen zu den Folgen desintegrativer Stadtenwicklung fur das eth-
nisch-kulturelle Zusammenleben, Frankfurt a.M. 1998, S. 145-175.

M. Eisner, Das Ende der zivilisierten Stadt? Die Auswirkungen von Modernisierung und urbaner
Krise auf Gewaltdelinquenz, Frankfurt a.M. 1997.

J.S. Dangschat, Entwicklung von Problemlagen als Herausforderung fir die soziale Stadt, in: W.
Hanesch (Hrsg.) Uberlebt die soziale Stadt? Konzeption, Krise und Perspektive kommunaler Sozi-
alstaatlichkeit, Opladen 1997, S. 77-108.

J.S. Dangschat, Armut durch Wohlstand, in: ders. (Hrsg.), Modernisierte Stadt — gespaltene Ge-
sellschaft, Opladen 1999, S. 13-41.
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Offnung der Schere gilt die zunehmende Schwiche des Sozialstaates, die wiederum
aus einem unaufhaltsamen Prozess der Denationalisierung folgt. Mit der Globalisie-
rung verlieren die Nationalstaaten zunehmend ihre staatliche Autonomie, die ihnen
die Macht zur Domestizierung der Okonomie gab. Das tendenziell grenzenlos operie-
rende Kapital entwickelt »Entzugsmacht«,® kann sich also sowohl der staatlichen
Umverteilungspolitik als auch der Tarifpartnerschaft entziehen.

Allerdings kénnen diese Ungleichheiten immer noch als »Disparitétenc gelten. Zu
Desintegration werden sie, wenn kulturelle Normen verletzt werden, durch die die
Pole der Ungleichheitsskala nicht mehr auf einem Kontinuum des »Mehr« oder »We-
niger« verbunden sind, sondern wenn dieses Kontinuum zerreifst und Ausschliisse
von solchen Giitern und Leistungen entstehen, die als unabdingbare kulturelle Stan-
dards gelten miissen. Dieser Punkt scheint aber niher zu riicken. Die gegenwartige
Polarisierung von Einkommen und Status setzt auf einem hohen Integrationsniveau
der gesamten Bevolkerung in den Wertewandel zu Selbstverwirklichungswerten ein.
Diese Selbstverwirklichung ist aber an die Teilnahme an Konsum- und Karrieremus-
ter gebunden, die erst durch anhaltendes Wirtschaftswachstum und Sozialstaatlich-
keit verallgemeinert worden sind. Neue Armut und Mangel fithren demnach zu einer
Ausgrenzung der Benachteiligten aus den Lebensmustern, Lebensvorstellungen und
Werten, die sie mit der gesamten Bevolkerung teilen® und die sich erst in den letzten
30 bis S0 Jahren als allgemein verbindliche durchgesetzt haben, z.B in der Verbiirger-
lichung der Arbeiterschaft. Den neuen Armen oder »working poor« gelingt nicht wie
der traditionellen Arbeiterschaft in deren Arbeiterkultur eine positive, solidarisie-
rende Interpretation ihrer Lebenslage, die sich in ihren Werten von weniger benach-
teiligten Teilen der Bevolkerung, also vom »Biirgertum«, unterscheidet. Gravierendes
Absenken von Konsumniveaus kann immer weniger nur als relativer Mangel, son-
dern muss nun als absoluter Ausschluss erlebt werden.

Hinzu kommt, dass der weitgehend verstidterten Bevolkerung jene informellen
Produktionsformen fehlen, die sowohl in lindlichen Bereichen als auch in den Arbei-
terquartieren der Frith- und Hochindustrialisierung Steigerungen des Lebenstandards
ohne Teilnahme an Marktvorgingen ermoglichten. Moderne Verstidterung zwingt
unausweichlich zur Konsumteilnahme. Sie nicht realisieren zu koénnen, fihrt zu gra-
vierenderen Ausgrenzungen als in Zeiten funktionierender Nachbarschafts- und
GrofSfamilienkooperation; aber diese Formen sind, trotz aller gegenteiligen Be-
mithungen, nicht mehr zu rekonstruieren. Angesichts moderner Mobilitit und in
hochverstidterten Kontexten — der Etagenwohnung in verdichteter Bebauung - ist

S M. Ziirn, Regieren jenseits des Nationalstaates. Globalisierung und Denationalisierung als Chance,

Frankfurt a.M. 1998. ) )
¢ E Dubet/D. Lapeyronnie, Im Aus der Vorstidte. Der Zerfall der demokratischen Gemeinschaft,

Stuttgart 1992.
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eine informelle Subsistenzwirtschaft einfach nicht zu realisieren. Der moderne »wor-
king poor« oder Arbeitslose kann sich, selbst wenn er wollte, keine » Bergmannskuh«,
keine obligatorische Ziege halten und auch keinen Garten zum Kartoffelacker um-
bauen; die Migranten, die Ahnliches versuchten, werden schon deshalb kulturell aus-
gegrenzt. Markterginzende Subsistenzproduktion ist vielmehr zum Hobby eines Biir-
gertums geworden, das sich die entsprechenden Voraussetzungen als Luxus teuer er-
kauft und Eigenproduktion als Verfeinerung und nicht als Entlastung vom Markt be-
treibt. Neue Segregation ldsst insgesamt keine Lebenswelten entstehen, in denen sol-
che vielfiltigen und mehrschichtigen Beziehungen moglich wiren, sondern sie fiihrt
zu hart ausgegrenzten Rdumen, in denen das Stigma der Uberfliissigkeit ihrer Bewoh-
ner allenthalben sichtbar wird.’”

Neben dieser Anhebung der Schwelle, an der relative Benachteiligung in absolute
Ausgrenzung umschlagen kann, wirkt in Deutschland vermutlich auch der Bruch ei-
nes spezifischen Integrationsmodus als ausgrenzend.® Es gilt als sicher, dass trotz al-
len Verfassungspatriotismus als integrierende Norm primér der funktionierende Sozi-
alstaat, also ein relativ hohes Niveau von staatlich durchgesetzter Gleichheit und ga-
rantiertem Wohlstand, als Integrationsmodus wirksam ist. Da eine normative Inte-
gration durch den Kulturstaat mit Sicherheit ausfallt und sich in der Integrationsleis-
tung des Sozialstaates aufgelost hat,” wiirde ein Aussetzen des Sozialstaates in
Deutschland sehr schnell zu normativen Desintegrationsproblemen, z.B. in Form von
Kriminalitit, fithren, die nur noch rechtsstaatlich bearbeitet werden kénnen. In den
genannten Anstiegen stddtischer Gewaltraten konnten Hinweise auf diese Tendenz zu
erkennen sein, durch die schliefSlich, wie bereits fiir die USA beschrieben, der —in den
USA nur residuale — Wohlfahrtsstaat in einen strafenden Staat tibergeht.’® Zwar hat
die Bundesrepublik diese Wende bisher weitgehend vermieden, zumindest nach innen,
nach auflen aber ist eine rigide Abgrenzung unverkennbar. Deutschland erschwert
den Zugang zum Integrationsmodus Wohlfahrtsstaat und versucht durch Versagen ei-
ner Mitgliedschaft die Anwendung des entscheidenden Integrationsmodus sozial-
staatlicher Umverteilung zu begrenzen. Diese »repressive Ausgrenzung« (Habermas)
trifft selbstverstindlich vor allem die Auslinder, die auf dem Territorium der Bundes-
republik leben, aber nicht zu Biirgern dieses Landes werden, das die Mitgliedschaft in
der staatlichen Gemeinschaft immer noch an geradezu »mystische« Bedingungen ei-
nes nationalen Essentialismus wie das jus sanguinis bindet. Es ist daher nicht ver-

7 H. Hauflermann, Armut in den GrofSstidten — eine neue stadtische Unterklasse?, in: Leviathan,
Heft 1/1997, S. 12-27.

8 M. Kronauer, »Soziale Ausgrenzung« und »Underclass«: Uber neue Formen der gesellschaftlichen
Spaltung, in: Leviathan, Heft 1/1997, S. 28-49.

° EH. Tenbruck, Die kulturellen Grundlagen der Gesellschaft. Der Fall der Moderne, Opladen 1989.

10 1,.].D. Wacquant, Vom wohltitigen Staat zum strafenden Staat: Uber den politischen Umgang mit
dem Elend in Amerika, in: Leviathan, Heft 1/1997, S. 50-66.
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wunderlich, dass zumindest in den Ballungsraumen vor allem Migranten von sozialer
und rdumlicher Desintegration betroffen sind.

3. Uberfliissigkeit

Eine neue Qualitit erlangt Desintegration dann, wenn Ausschluss nicht nur tber ei-
nen relativen Mangel entsteht, der durch den Bruch kultureller Normen, das Absin-
ken unter bestimmte Konsumniveaus, in Ausgrenzung umschliagt. Mit dem Stigma
der Uberfliissigkeit oder Entbehrlichkeit, das Einzelnen oder Gruppen — vorrangig Ar-
beitslosen, aber auch Alten und Kranken — angeheftet werden kann, ist diese neue
Qualitit erreicht. Gegenwartig scheint sie sich rasant auszubreiten. Es ist bekannt,
dass neue Segregationen Benachteiligter vorrangig solche vermeintlich Uberfliissigen
ein- und ausschliefSen.

Das Label der Uberfliissigkeit ist nur dann méglich, wenn Individuen und Gruppen
ausschliefSlich nach einem bestimmten und bestimmbaren Nutzen bewertet werden,
den sie fur andere oder eine Gemeinschaft erbringen sollten. Eine solche Sicht er-
scheint im ersten Moment zwar plausibel, birgt aber erhebliche Probleme. Die Mit-
gliedschaft in einer Gemeinschaft als Begriindung eines Existenzrechtes wird an die
Bedingung der nachweisbaren Niitzlichkeit gebunden. Vereinfachend konnte man sa-
gen, dass traditionelle Gesellschaften von einer Mitgliedschaft ausgehen, aus der sie
Pflichten und Nitzlichkeiten des Mitglieds oder eben Ausschluss und Nichtzu-
gehorigkeit des Fremden ableiten, wihrend modernisierte Gesellschaften in umge-
kehrter Weise die nachweisliche, 6konomische Niitzlichkeit zur Bedingung der Mit-
gliedschaft erklaren. Nicht umsonst ist besonders in der englischen Sozialpolitik, in
der Arbeitslose niemals nur als » out of work«, sondern immer auch als »redundant«
galten, Uber Jahrzehnte um eine Anerkennung von sozialen Birgerrechten gekampft
worden, die den politischen Biirgerrechten nachgebildet sein sollten, die also aus der
politischen Mitgliedschaft auf eine soziale und 6konomische schliefen. Den »civil
rights« sollten »social rights« entsprechen, aus denen Anrechte auf sozialstaatliche
Leistungen aus Mitgliedschaft resultieren, ohne dass derjenige, der einen Anspruch
stellt, einen »Nutzen« oder eine bestimmte »Funktion« als Bedingung seiner Rechte
nachweisen miisste.!! Die Zuschreibung von Uberfliissigkeit oder Entbehrlichkeit
hebt diese Mitgliedsrechte auf und ersetzt sie durch nachweisbare Leistungen, die er-
bracht werden miissen, um Umverteilungsleistungen in Anspruch nehmen zu kénnen.
Der Arbeitslose aber — oder der Alte, Kranke usw. — ist, weil in Austauschvorgange of-
fensichtlich nicht integriert, in dieser Position nutzlos oder eben tiberfliissig. Akzep-
tiert er die Normen der Mehrheitsgesellschaft — und dazu neigen, wie gesagt, Benach-

1 Th.H. Marshall, Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen, in: ders., Biirgerrechte und soziale Klas-
sen. Zur Soziologie des Wohlfahrtsstaates, Frankfurt a.M. 1992.
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teiligte in zunehmendem MafSe, teilt er durch Selbstdefinition die Fremdzuschreibung,
die Stigmatisierung der Uberfliissigkeit.!? In 6konomisch und marktférmig bestimm-
ten Gesellschaften, die auf Begriindung von sozialen Rechten durch Mitgliedschaft
verzichten, setzt jedoch die Niitzlichkeit eine arbeitsorientierte Normalbiographie
voraus, und gerade diese Biographie eines kontinuierlichen Arbeitslebens ist immer
schwerer zu realisieren.

Das Bittere am Stigma der Uberfliissigkeit ist aber, dass es nicht nur den Ausschluss
von Sozialleistungen begriinden, sondern durch diese nicht einmal geheilt werden
kann. Wenn Anrechte nur aus Nutzen resultieren, kann Umverteilung an Nutzlose
nur als reine Mildtatigkeit, letzten Endes als Gnade durchgefithrt und wahrgenom-
men werden. Gnade aber integriert nicht, schliefSt also nicht den Bruch zwischen Neh-
menden und Gebenden, sondern stellt diesen uniiberwindbaren Bruch erst her. Wie
aus religiosen und staatshoheitlichen Kontexten bekannt, handelt derjenige, der die
Gnade gewihrt, aus reiner Willkiir und in absoluter Souverinitit, wihrend derjenige,
dem die Gnade zuteil wird, wider jedes Recht und ohne jeden Anspruch eine Gabe er-
hilt, die nur seine Abhingigkeit bestdtigt und ihm jeden Rest an Souverinitit
nimmt.!3 Normativ, gemessen an den Werten, die auch die »Uberfliissigen« teilen, be-
stitigt die Gabe aus Gnade die Uberfliissigkeit und Rechtlosigkeit, die komplette Aus-
grenzung, auch wenn sie nicht mit absoluter Armut verbunden sein sollte. Moderne
Gettobildung versammelt diese Uberfliissigen in bestimmten Rdumen, weil sie in glei-
cher Weise stigmatisiert sind und weil diese Stigmatisierung in gleicher Weise zu ma-
teriellem Mangel fuhrt.

Neben den auch in Deutschland erkennbaren Ansitzen zur Gettobildung durch
Uberfliissigkeit bietet die deutsche Vereinigung ein beredtes Beispiel fiir » Ausgren-
zung durch Gnade« und die dagegen gewendete Einforderung von Mitgliedsrechten,
die weder auf Mildtatigkeit noch auf den Nachweis eines Nutzens bauen sollte. Die
Ostdeutschen pochten auf Hilfe aus dem Westen auf der Basis einer garantierten Mit-
gliedschaft im deutschen Staat als einem Gemeinwesen, das soziale Rechte in Anleh-
nung an politische gewahren misste. Der Westen dagegen fragte nach dem Nutzen,
den der Osten einzubringen habe, und stellte mit Hime fest, dass davon in der her-
untergewirtschafteten DDR-Okonomie wohl kaum die Rede sein kénne. In der Aber-
kennung jeder Leistungsbereitschaft bei der ostdeutschen Bevolkerung wurde dieses
Stigma der Nutzlosigkeit in die Zeit nach der Vereinigung transportiert. Zwar ver-
suchten einige gutwillige Ostdeutsche auf politische Erfahrungen oder moralische
Traditionen zu verweisen, die von der ehemaligen DDR ins vereinte Deutschland ein-
zubringen seien und die auch von hochstem Wert fiir den Westen sein miissten, aber

12 W. Siebel, Armut oder Ausgrenzung? Vorsichtiger Versuch einer begrifflichen Eingrenzung der so-
zialen Ausgrenzung, in: Leviathan, Heft 1/1997, S. 67-75.
13 Z. Bauman, Postmoderne Ethik, Hamburg 1995.

Die alte Stadt 2/2000



120 Albrecht Goschel

diese Vorschlige erregten im Westen erst recht Hohn und Spott. Die kulturellen und
politischen Differenzen aus 40 Jahren Teilung wurden durch die Interpretation der
westlichen Hilfe als Gnadenakt verfestigt. Entweder entmiindigt und missachtet oder
zur imperalistischen Ausbeutung freigegeben zu sein, war konsequenterweise das kol-
lektive Gefiihl des Ostens nach der Vereinigung, das sich bis heute kaum gewandelt
oder entspannt hat, ungeachtet aller mentaler Anniherungen und Ahnlichkeiten be-
sonders unter Jugendlichen. Zumindest die dlteren Ostdeutschen bekundeten mit ih-
rer Orientierung auf Mitgliedschaft eine traditionelle Bindung an essentialistische
Identitatsmuster, die durch komplexe innere Beziehungen und feste duflere Grenzen
geprigt sind, nicht durch ausdifferenzierte Funktionen einzelner Teile oder Fragmente
des ehemaligen Ganzen.' Damit entsprachen sie zwar dem nationalen Essentialis-
mus, der auch die Staatlichkeit der Bundesrepublik prigt, nicht aber dem moderni-
sierten, funktional definierten Identitatsverstindnis grofler Teile der westdeutschen
Bevolkerung,.

Das Stigma der Uberfliissigkeit, das nur durch Integration in Nutzen stiftende Zu-
sammenhidnge behoben werden kann, durch Mildtatigkeit dagegen noch befestigt
wird, verweist nun auf den Kern des Integrationsproblems, auf einen Vorgang der
Entgrenzung und Fragmentierung von ganzheitlichen Zusammenhingen in Einzel-
teile, die durch bestimmte Funktionen, durch Zwecke, Nutzen oder Leistungen defi-
niert sind und nur so zueinander in Beziehung treten. Ausgegrenzt werden dann sol-
che Teile, die keinen Nutzen, keine Funktion mehr erfiillen, unter bestimmten Vorga-
ben oder Normen demnach als nutzlos, als tiberflissig oder entbehrlich gelten kon-
nen.

4. Entgrenzung und Fragmentierung

Sowohl die Polarisierung von Einkommen, mit der ein quantitatives Gefille in quali-
tative Ausgrenzung im Sinne des Desintegrationsproblems umschlagen kann, als auch
Uberfliissigkeit, die Ausgrenzung aus einer nicht eingelésten Nutzenforderung entste-
hen lasst, resultieren offensichtlich aus der Entgrenzung und tendenziellen Auflosung
des Nationalstaates als eines komplexen, ganzheitlichen Zusammenhanges in Frag-
mente mit Einzelzwecken. Im Falle einer Gefihrdung des Sozialstaates, der auf Mit-
gliedschaft des Einzelnen im Nationalstaat basierte, erfolgte diese Auflosung offen-
sichtlich durch Globalisierung und Denationalisierung, also durch riumliche Ent-
grenzung der Okonomie; und es scheint genau dieser Vorgang zu sein, der sich al-
lenthalben und in verschiedensten Bereichen zeigt und das Integrationsproblem ver-
ursacht: die Entgrenzung komplexer, traditionell klar abgegrenzter Einheiten und ihre

14 A. Goschel, Kontrast und Parallele — kulturelle und politische Identitdtsbildung ostdeutscher Ge-
nerationen, Stuttgart 1999.
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Fragmentierung, die mit der Entgrenzung einhergeht, die aber keine neuen, den auf-
gelosten Einheiten entsprechende Komplexititen bildet, sondern funktional oder
zweckspezifisch reduzierte Fragmente. Als komplexe Wesenheiten, als »essentialisti-
sche Identititen« beschriebene und verstandene Einheiten l6sen sie sich in funktional
definierte Teile auf und kénnen nur uber ihre Funktionen wieder in Beziehung treten,
also integriert werden, oder eben nutzlos und uberflissig werden, wenn sie keine
Funktion entwickeln. Wir haben es demnach beim Desintegrationsproblem mit einem
typischen Modernisierungsphinomen zu tun, mit einem Zusammenhang von Ent-
grenzung und Fragmentierung, der neue Freiheiten und Handlungsmoglichkeiten er-
schliefSt, gleichzeitig aber mit Verlusten an Komplexitit und Identitat, an Ganzheit-
lichkeit und Essentialitdt verbunden ist.

An der Auflosung der Stadt als raumlicher Form, an den Flexibilisierungen von

Raum und Zeit, am Wandel der postmodernen Personlichkeit, ja bis in die moderne
Kunst hinein lasst sich dieser Vorgang verfolgen und nachweisen als Ambivalenz von
Befreiung und Fragmentierung, als Widerspruch zwischen Erweiterung von Aktions-
raumen und Handlungsmoglichkeiten bei gleichzeitigem Verlust an identifikatori-
scher Sicherheit und Zugehorigkeit. Mit einigen Beispielen soll dies abschlieffend
illustriert werden.
a) Vermischung von Stadt und Land: Die Entgrenzung der Stadt, die mit der Schlei-
fung der alten Befestigungen beginnt und zur » Zwischenstadt«'® fiihrt, ersetzt die
Komplexitit und Funktionsvermischung des stadtischen Raumes durch funktional
definierte Orte. Den urbanen Funktionen Wohnen, Konsumieren, Arbeiten, Erholen
werden spezifische Punkte zugewiesen, die weitgehend unabhingig von einer Raum-
form an jedem beliebigen Ort realisiert werden konnen. Integriert werden sie nicht
mehr durch einen funktionsoffenen, allgemeinen 6ffentlichen Raum, sondern iiber
den funktionsdefinierten Verkehr, der Raum durch Zeit ersetzt. Orte ohne »Funk-
tion«, z.B. Industriebrachen, ausgediente Verkehrswege, Restorte zwischen Verkehrs-
wegen verschwinden in der Unsichtbarkeit, werden ausgegrenzt, mutieren zu Abfall,
bis sie moglicherweise durch ein spezifisches Flichenrecycling (ein Ausdruck, der
tatsichlich von Planern verwendet wird) wieder nutzbar und re-integriert werden.

Die Konflikte und Briiche, die sich traditionell an Raumgrenzen abspielen, zeigen
sich in der modernen Stadt an den Scharnieren unterschiedlicher Funktionssysteme,
also z.B. an Parkhidusern, Tiefgaragen, Bahnhofen und anderen Stationen. Das si-
chere System Verkehr, das sichere und schiitzende Auto muss verlassen werden, um
einen wiederum sicheren Ort, das Biiro, das Kaufhaus, die Wohnung zu erreichen. An
diesen Systembriichen entstehen die Angstriume der modernen Grof$stadt und des
zeitgenossischen Grofsstadtkinos, hier zeigen die Jugendsubkulturen der Ausgegrenz-

1S Th. Sieverts, Zwischenstadt. Zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land, Braun-
schweig 1998.
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ten ihre Exklusion. Nicht einfach nur Mangel, sondern Selbstverletzung (piercing),
Selbstschidigung (Drogenkonsum), Selbstaussetzung (Lagern auf Treppen und in
Eingingen) und ausgrenzende oder einmauernde Panzerung (massive Metallbe-
schlige an der Kleidung) pragen Erscheinungsbild und Korperlichkeit dieser Jugend-
kulturen. Aggressives Betteln demonstriert die Bereitschaft zum Normenbruch, der
fur die Ausgegrenzten Normalitit bedeutet, die Integrierten aber in Angst versetzt.
Was sich in Fuf8gingerzonen, U-Bahnstationen, in Bahnhofsvierteln und dhnlichen
Orten zur Schau stellt, ist nicht der grundsitzlich angepasste »respectable working
man«, der ohne Verschulden in Not geraten ist, sondern eine Subkultur der Ausgren-
zung, die eben diese Bedingung ihrer Existenz als radikalisierte Pluralitit und Diffe-
renzierung der modernen Gesellschaften durch Wertewandel bis ins Extrem, bis zum
Bruch kultureller Normen, symbolisch manifestiert und faktisch als Handlung an-
droht, statt unterwiirfig um Almosen zu bitten.

Wie sich der entgrenzte Stadtraum in eine beliebige Summe von funktionalen Or-
ten auflost, verliert auch Natur als Gegenraum und Gegenbild zur Stadt ihr Wesen als
das des Anderen, Unbebauten, Unzivilisierten und chaotischen Fremden. Aus dem
» Antikultur-Wesen« Natur werden Orte und Flachen spezifischer Nutzung, die
gleichfalls »bebaut« sind, mit Nutzpflanzen, mogen diese der Landwirtschaft oder
der Erholung der »Stddter« dienen. Diese funktionalen Orte gewinnen aber auch
nicht eine Anmutung des Stadtischen, wie der klassische Stadtpark oder die Strand-
promenade des mondinen Seebades, wo sich natiirliche Randzonen in multifunktio-
nale 6ffentliche Riume von Urbanitit verwandeln und nicht Natur bleiben.

b) Entgrenzung des Raumes durch Vernetzung: Die funktional definierten Orte treten
unrdumlich durch potenziell globale Vernetzung in Bezug zueinander und bilden da-
mit unrdumliche Felder ohne Zentrum, aber mit funktionalen Grenzen. Alles, was im
Netz keine Funktion anbieten kann, wird nicht aufgenommen und hort damit fiir die
vernetzte Welt auf zu existieren. Die umfassendste Ausweitung von Handlungsmog-
lichkeiten, die mit dem Netz entstanden ist, bedingt damit auf der anderen Seite auch
eine kaum zu iiberbietende, radikale Ausgrenzung, und dies vollig unabhingig von
traditionellen raumlichen Distanzen.

¢) Auflosung von Zeit durch Ubrzeit und Globalisierung: An die Stelle von Tag und
Nacht, Abend und Morgen als Zeitcharaktere, wie sie uns Michelangelos iiberwalti-
gende Florentiner Medicigraber zeigen, treten im modernen Arbeitsleben und in der
Emanzipation von allem Natiirlichen in der Stadt durch Uhren gemessene Zeitfrag-
mente, die in jedem Teil einem bestimmten Zweck dienen, wie es der Stundenplan be-
reits den Kleinsten einpaukt. Stellten die wesenhaft, als Charaktere gesehenen Zeit-
einheiten durch ihren Wechsel die Rhythmen her, die Zeitablauf iiberhaupt erst spiir-
bar und damit zur Zeit werden lassen (»Und so ward aus Morgen und Abend der
erste Tag«), produzieren die neuen Entgrenzungen und Fragmentierungen eine Mo-
notonie, die nicht Zeit, sondern Stillstand bedeutet, wenn sie nicht notdiirftig durch
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Events, Sportereignisse oder Festspiele, den Rhythmus der Tagesschau und der Bun-
desliga wieder in Zdsuren gegliedert werden kann. Und auch die Ausgrenzung wirkt.
Plotzlich entstehen Leerzeiten, die mithsam gefiillt oder immer weiter reduziert wer-
den missen, wie die Zeiten des Transports. Je mehr man sie unter Einsatz aller ver-
figbaren Hochtechnologie verkiirzt, desto mehr werden sie als Restzeiten, als Abfall
erlebt, wo sie »frither« als Zeiten der Reise doch besondere Intensitit versprachen.
Einsparungen von nur wenigen Minuten im offentlichen Personennahverkehr lassen
sich die Stadte hdufig Millionenbetrage kosten, klagen aber gleichzeitig dartiber, die
Mittel z.B. fiir die »Kultur« nicht mehr aufbringen zu kénnen, weil ein »Nutzen« die-
ser Leistungen nicht zwingend nachweisbar zu sein scheint.

d) Fragmentierung der postmodernen Personlichkeit: Ubereinstimmend beschreiben
alle Berichte aus den neuen, den so genannten Hypergettos, das Gefiihl von Zerris-
senheit und Identititsverlust, das die Bewohner befillt. Sie scheinen, so wird behaup-
tet, die Risse, die sie von der ubrigen Gesellschaft trennen, auch auf individueller
Ebene, in ihrer Selbstwahrnehmung zu reprisentieren.'® Analysen zur postmodernen
Personlichkeit legen aber nahe, dass diese Zersplitterung der Person, in der die Un-
teilbarkeit des »Individuums« verloren geht, keine Pathologie der Ausgegrenzten dar-
stellt. Es scheint sich vielmehr um eine allgemeine Grundstimmung zu handeln, die
entsteht, weil selbst diese letzte Bastion der Wesenhaftigkeit, der Ganzheitlichkeit in
klaren Grenzen, die das Individuum auszumachen schien, vor den Fragmentierungen
der Moderne nicht mehr sicher ist.!” Studien zur »Suche nach Identitit«'® beschrei-
ben, wie sich diese vermeintliche Identitit des Einzelnen in konkurrierende Funktio-
nen, Wahrheiten und Uberzeugungen aufspaltet, die sich widersprechen, so dass zum
Wiedergewinn von Ganzheitlichkeit und Wesenhaftigkeit eine einzelne Wahrheit, eine
partielle Dimension verabsolutiert werden muss. Dieser Schritt fihrt jedoch gerade-
wegs in die modernen Fundamentalismen, da den permanent auftauchenden Relati-
vierungen einer solchen Verengung nur mit aggressiver Hermetik zu begegnen ist. Die
auch in Mitteleuropa um sich greifenden religiosen Bewegungen z.B. um den Islam,
aber auch in Teilen der Okologie- oder Frauenbewegung oder einigen Strémungen
neuerer Jugendkulturen stellen nichts anderes dar als solche fundamentalistische
Identitatsstrategien zur Behauptung einer Unteilbarkeit und Wesenhaftigkeit, einer
essentialistischen Begriindung der Person, die nur durch regressive und aggressive
Ausgrenzung aller anderen Moglichkeiten oder Wahrheits- und Sinnangebote erreicht
werden kann. Sie bilden die Radikalisierungen moderner Assoziationen auch des

¢ H. HaufSermann, Die Krise der »sozialen Stadt«, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament, B 10-11/2000, S. 13-21.

17 K. Liischer, Postmoderne Herausforderungen an die Soziologie, in: S. Hradil (Hrsg.), Differenz und
Integration. Die Zukunft moderner Gesellschaften. Verhandlungen des 28. Kongresses der Deut-
schen Gesellschaft fiir Soziologie in Dresden 1996, Frankfurt a.M. 1997, S. 94-117.

18 M. Castells, The Power of Identity. The Information Age. Economy, Society and Cultur, Bd. II,
Malden, Mass., 1997.
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»normalen« Alltagslebens, die sich nur noch um einen bestimmten Zweck bilden. Der
nicht zum Fundamentalismus neigende Alltagsmensch partizipiert allerdings an vielen
derartigen Zwecken und bildet aus ihnen die sozialen Assoziationen, denen er an-
gehort, eine »Assoziation der Assoziationen«, die Integration der Einzelzwecke,
scheint ihm aber auch immer schwerer zu gelingen.'® Die Alternative zu diesem neuen
und verlockenden Fundamentalismus besteht demnach wohl nur in der Anerkennung
der permanenten Widerspriiche auch im nun gar nicht mehr so unteilbaren Indivi-
duum. Zwar bietet diese Fragmentierung eine Befreiung von Grenzen und Erweite-
rung von Handlungsmoglichkeiten, Sicherheit und Widerspruchsfreiheit der Identitit
und Individualitdt aber werden zerstort.

e) Abstraktion in der bildenden Kunst, Atonalitit in der zeitgenossischen Musik: Dass
sich die beschriebenen Tendenzen der Entgrenzung und Fragmentierung von Wesen-
haftigkeit und Identitat am deutlichsten in der modernen bildenden Kunst und zeit-
genossischen Musik vollziehen, muss nach allem kaum noch erwihnt werden. Noch
in den 40er Jahren beklagt der konservative Hans Sedlmayer den »Verlust der
Mitte«? in der modernen bildenden Kunst und zeigt die Dekonstruktionen und Frag-
mentierungen der Moderne; und die Kompositionen z. B. eines Giacinto Scelsi werden
in der Musikwissenschaft als Verfahren beschrieben, die Spannungen und Beziehun-
gen, die selbst in der Musik der Wiener Schule noch zwischen den als unteilbar ver-
standenen Tonen lagen, in diese, die doch als unbezweifelbare Identitiaten und Indivi-
dualitdten der musikalischen Struktur erschienen, zu verlagern. Was bei diesen Ent-
grenzungen und Fragmentierungen jeweils ausgegrenzt wird, soll dahingestellt blei-
ben.

S. Schlussbemerkung

In erstaunlicher Parallelitit werden Entgrenzung und Fragmentierung der modernen
Stadt begleitet und illustriert von der Entwicklung des Unterhaltungsromans und neu-
erlich auch des Films: Der — noch — befestigten, von Umland und Natur klar abge-
grenzten Stadt entspringt der Abenteuerroman, der das Fremde und Bedrohliche in
diese andere Welt der Natur verlagert und durch raumliche Entfernung vor ihm
schiitzt. Im Kriminalroman mit seiner grofSen Zeit in der industriellen Stadt des 19.
und 20. Jahrhunderts mit ihrer beginnenden Entgrenzung und Fragmentierung riickt
die Bedrohung in die Nachbarschaft. Schloss und Riegel oder Ausschluss des mora-
lisch verdachtigen Industrieproletariats — aus dem Jack the Ripper und Mecky Mes-
ser stammen — durch die unsichtbaren Mauern des modernen Arbeitergettos sollen

19 E. Spiegel, Zur Institutionalisierung gesellschaftlicher Interessen auf der kommunalen Ebene, in:
Archiv fir Kommunalwissenschaften, Heft 1/1999, S. 3-23.
20 H. Sedlmayer, Verlust der Mitte, Salzburg 1948.
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fur Ausgrenzung sorgen, wo raumliche Distanz nicht mehr hilft. Und im zeitgendssi-
schen Psychothriller hat sich das Fremde in der eigenen Person eingenistet und kann
nur noch durch Verdringung, die bekanntlich harteste, aber auch erfolgloseste Aus-
grenzung, unterdrickt werden. Auf der Stufe des Psychoschockers — in Filmen wie
»Klapperschlange« »Blade Runner«, »Halloween« — scheinen wir und unsere Stiadte
angekommen zu sein, mit allen Chancen der Befreiung und Handlungserweiterung
durch globale Vernetzung auf der einen Seite, mit allen Gefihrdungen aus Fragmen-
tierung und Exklusion auf der anderen.

Und ein Zweites: Das Programm »Soziale Stadt« nimmt die Fragmentierungen,
Ent- und Ausgrenzung als »Konsequenzen der Moderne« ernst?. Es verteilt nicht nur
finanzielle Mittel, sei es in Form von Geld oder Sachleistungen, sondern versucht, Le-
benswelten in den fragmentierten Quartieren der Ausgegrenzten durch Biirgerbeteili-
gung, Eigenaktivitdt, informelle Arbeit, Vereinsaktivitdten usw. zu rekonstruieren.
Darin unterscheidet es sich von allen Umverteilungsprogrammen fritherer kommuna-
ler Sozialpolitik, scheint aber auch mit einer unvergleichlich schwereren und dringli-
cheren Aufgabe konfrontiert zu sein, der Frage nach Identitat und Zugehorigkeit in
einer fragmentierten Stadt, nicht nur nach Ungleichheiten in einer sozialen Einheit.
Das neue Programm »Soziale Stadt« reprisentiert damit einen neuen Typ von Sozial-
politik, den man als »Identitdtspolitik « bezeichnen konnte, im Gegensatz zu traditio-
nellen Formen einer Umverteilungspolitik, selbst wenn auch »Identititspolitik« nicht
ohne die Ressource » Geld« auskommen kann. Ob jedoch ein Weg zuriick zu lebens-
weltlichen Rdumen im Sinne von Quartieren moglich ist, ob diese Strategie nicht Aus-
grenzungen verfestigt, die nur durch Integration in ein »niitzliches« Arbeitsleben, und
sei es in Form neuer Biirgerarbeit, aufgehoben werden kann, bleibt ein Einwand, der
das Programm »Soziale Stadt« bis zum Abschluss begleiten wird.

21 A. Giddens, Konsequenzen der Moderne, Frankfurt 1996.
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Ingrid Breckner

Konzepte des Sozialen in der
gesellschaftswissenschaftlichen Stadtforschung

1. Thematische Entwicklungslinien und notwendige Fragen

So wie der Raum in Architektur, Planung, Geographie, Okonomie oder Stadt- und Re-
gionalsoziologie — von wenigen Autorinnen und Autoren abgesehen! — als Selbstver-
standlichkeit und somit als theoretisch nicht weiter begriindungsbediirftiger Gegenstand
behandelt wird, ist der Begriff des Sozialen seit der Etablierung der Gesellschaftswissen-
schaften Ende des 19. Jahrhunderts durch eine facettenreiche und schillernde Bedeu-
tungsgeschichte gekennzeichnet. Sie prigte u.a. auch den Diskurs tiber soziale Phino-
mene in der Stadt und fordert bis heute zu einer theoretischen Reflexion und empirischen
Fundierung dieses Begriffes und damit bezeichneter urbaner Wirklichkeiten heraus.

Riickblicke in die Geschichte gesellschaftswissenschaftlicher Diskurse tiber das So-
ziale in der Stadt zeigen, dass dieses Thema immer dann »Konjunktur« hatte, wenn
soziale Probleme in urbanen Lebenswelten unubersehbar wurden: Die »Sociale
Frage« interessierte die im »Verein fiir Socialpolitik « zusammengeschlossenen Wis-
senschaftler zunachst aus der Perspektive der Nationalokonomie. Sie analysierten den
Zustrom der Landbevolkerung in die stadtischen bzw. verstidternden Industriezen-
tren und damit einhergehende Gefahren fiir die Privilegien ansissiger Machtgruppen
vor allem unter fiskal-, sozial- und wohnungspolitischen oder hygienischen Gesichts-
punkten. Thr Erkenntnisinteresse richtete sich vorwiegend auf Gestaltungsspielraume
staatlichen Handelns unter dem Einfluss des stattfindenden epochalen Strukturwan-
dels. Mit einem zunehmend sichtbaren stadtischen Elend traten — zuerst in England -
auch verantwortungsbewusste Unternehmer (z. B. Friedrich Engels), Philosophen
(z. B. Karl Marx) oder Pastoren und Moraltheologen in den wissenschaftlichen Dis-
kurs tiber soziale Lebensbedingungen in den Industriestadten ein. Unterstiitzt wurden
diese Aktivititen durch die sozialpolitischen Bewegungen der Frauen, Arbeiter und
Arbeitslosen, die in hautnaher Tuchfithlung mit den Modernisierungsprozessen friih-
zeitig auch ein Bewusstsein fiir ihnen inharente Leiden entwickelt hatten.?

! Vgl. D. Ipsen, Raumbilder: Kultur und Okonomie raumlicher Entwicklung, Pfaffenweiler 1997; D.
Lapple, Essay Gber den Raum, in: H. HdufSermann (Hrsg.), Stadt und Raum. Soziologische Analy-
sen, Pfaffenweiler 1991, S. 157 ff; M. Low, Raum — Eine Neubestimmung des soziologischen
Grundbegriffs unter besonderer Beriicksichtigung stadtsoziologischer, bildungs- und sozialisations-
theoretischer Aspekte, Universitit Halle-Wittenberg 1999 oder G. Sturm, Wege zum Raum ? Me-
thodologische Anniherung an ein Basiskonzept raumbezogener Wissenschaften, Opladen 2000.

2 Vgl. I. Breckner, Leiden an der Moderne — Konstitutionsbedingungen von Leiden im historischen
Prozess gesellschaftlicher Modernisierung, Diss. Bielefeld 1990.
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Die im nordamerikanischen Chicago aus europdischen Wurzeln hervorgegangene
Stadtforschung nahm das Soziale im urbanen Raum zunichst unter dem Fokus der
Migration als kulturellen Topos ins wissenschaftliche Blickfeld.? Erste empirische Be-
funde lenkten die Aufmerksambkeit spater auch auf Veranderungen der Stadtstruktur,
die durch die kapitalistische Entwicklungsdynamik wesentlich beeinflusst wurden.
Die Schwierigkeit, die Komplexitit und Veranderlichkeit des Sozialen im urbanen
Raum angemessen zu beschreiben, zu erkldren, geschweige denn handelnd zu gestal-
ten, begiinstigte in den 20er und 30er Jahren die Konzeptualisierung von Stadtfor-
schung als Gemeindeforschung.* Gemeinde galt — im tradierten Verstindnis des
Durkheimschiilers Marcel Mauss als konkret erfahrbares »soziales Totalphinomen«.
Dieses erschien als wissenschaftlicher Untersuchungsgegenstand geeignet, weil hier
menschliche Gestalter des Sozialen in ihrem Verhalten, Sprechen und Handeln darii-
ber Auskunft geben konnten und kénnen.

Seit den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts spaltet sich der gesellschaftswissen-
schaftliche Diskurs iiber das Soziale in der Stadt entlang paradigmatischer Tren-
nungslinien:

— Die Nachfolger der Griinder der »Chicago School« bemiihten sich seit den 30er
Jahren um Theoriebildung und methodologische Modellbildung in der Stadtfor-
schung in Analogie zu den bereits etablierten Naturwissenschaften. Als »Sozial-
okologen« beeinflussten sie die Stadtforschung weltweit bis heute® und bildeten v.a.
den Kanon quantitativer Analysemethoden u.a. fiir das Soziale in der Stadt aus.

— Die kulturwissenschaftlich geprigte Tradition der »Chicago School« befruchtete
zusammen mit dem ethnologisch, anthropologisch und spiter strukturalistisch ori-
entierten » Denkkollektiv«® die qualitative Stadtforschung in den Sozial- und Kul-
turwissenschaften. Dieser »Denkstil« erkennt die Fallstricke soziologischer Ab-
straktion und Trennung von Handlungssphiren und setzt auf die »konkrete Unter-
suchung«. Sie zielte bei Marcel Mauss auf »das totale menschliche Verhalten, das
gesamte gesellschaftliche Leben«, das »nicht nur zu einer Wissenschaft der Sitten,
zu einer partiellen Sozialwissenschaft fithrt, sondern sogar zu moralischen Schluss-
folgerungen — >zivilen, s>staatsbiirgerlichen< wie man heute sagt. Durch Untersu-
chungen dieser Art kénnen wir die verschiedenen, dsthetischen, moralischen, reli-
giosen und 6konomischen Triebfedern sowie die materiellen und demographischen
Faktoren aufspiiren und abschitzen, deren Gesamtheit die Basis der Gesellschaft ist

w

Vgl. R. Lindner, Die Entdeckung der Stadtkultur — Soziologie aus der Erfahrung der Reportage,
Frankfurt a.M. 1990.

Vgl. R. Kénig (Hrsg,), Soziologie, Frankfurt a.M. 1967, S. 83 ff.

Vgl. J. Friedrichs, Stadtanalyse. Soziale und raumliche Organisation der Gesellschaft, Opladen
1981 und T. Krdmer-Badoni, Die Stadt als sozialwissenschaftlicher Gegenstand, in: H. HaufSer-
mann (s. A1), S. 1 ff.

Vgl. L. Fleck, Entstehung und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsache. Einfiihrung in die
Lehre vom Denkstil und Denkkollektiv, Frankfurt a.M. 1980 (zuerst 1935).
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und das Gemeinschaftsleben konstituiert und deren bewusste Lenkung die hochste
Kunst darstellt, Politik im sokratischen Sinn des Wortes.«” Neben dieser aufge-
schlossen entdeckenden und erkldrenden kulturwissenschaftlichen Tradition der
Stadtforschung artikulierten sich bis ins 20. Jahrhundert immer auch kulturpessi-
mistische Positionen in der Tradition von Wilhelm Heinrich Riehl und Oswald
Spengler.® Sie beklagen die Modernitat urbaner Lebensverhatnisse auch mit dem
Hinweis auf die Erosion tradierter Sozialstrukturen, Moralvorstellungen und reli-
gioser Deutungsmuster und proklamieren vorindustrielle Vergesellschaftungstypen
als Ideale sozialraumlicher Entwicklung. Am Ende des 20. Jahrhunderts manifes-
tieren sich solche konservativen Perspektiven auf soziale Phanomene in der Stadt in
US-amerikanischen Konzepten und Praktiken des » New Urbanism« oder in funda-
mentalistischen 6kologischen Leitbildern stadtischen Wandels.

— Aus der historisch-materialistischen Stadtforschung des 19. Jahrhunderts auf der
theoretischen Grundlage der »Politischen Okonomie der Gesellschaft« von Karl
Marx und Friedrich Engels entwickelte sich tiber die frithe »Kritische Theorie« der
Gesellschaft und die in diesem Kontext entstandene Stadtforschung’ die kritische
Tradition einer strukturellen Thematisierung des Sozialen in der Stadt, die in der
angelsachsischen »New Urban Sociology« und dem deutschen kritischen Stadtdis-
kurs seinen zeitgendssischen Ausdruck findet.!?

Trotz dieser erkennbaren — hier nur unvollstindig angedeuteten Entwicklungslinien —

wird das Soziale in der Stadt in der durch postmoderne Beliebigkeiten geprigten Ge-

genwart begrifflich eher diffus gefasst: Es firmiert als soziales Problem, als soziales

Kapital, als Indikator sozialer Lebensbedingungen, als moralischer Standard oder als

Stigma und wird — je nach situativem Interesse —unterschiedlich schillernd ins 6ffent-

liche Licht gesetzt. Eine sachliche Auseinandersetzung oder gar strukturelle Analyse

materieller und ideeller Gehalte des Sozialen in der Stadt in je besonderen geschicht-
lichen Kontexten kommt dabei schon lange zu kurz. Eine Konsequenz dieser Un-
schirfe in wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskursen ist die Persistenz seiner

Wahrnehmung und Behandlung als Problem und seiner Messung mittels Indikatoren.

Die Reduzierung des Sozialen auf messbare Probleme wird stets unterstiitzt durch po-

litisch-administrative Handlungszwinge. Ihnen begegnen Verantwortliche in der Re-

gel mit Abwehr von zeitraubenden reflexiven Anstrengungen zugunsten eines Akti-
vismus fiir zeitnahe (Schein)Losungen, die allenfalls bis zum Beginn der nachsten Le-
gislaturperiode vorhalten miissen. Offentliche Pflichtausgaben fiir eine meist ursa-

7 M. Mauss, Soziologie und Anthropologie, Bd. 2, Frankfurt a.M. 1989, S. 142.

8 Vgl. K.M Schmals (Hrsg.), Stadt und Gesellschaft, Miinchen 1983, S. 71 ff. und 203 ff.

® Vgl. W. Benjamin, Das Passagen-Werk, 2 Bde., Frankfurt a.M. 1883 und S. Kracauer, Jacques Of-
fenbach und das Paris seiner Zeit, Berlin 1980.

10 Vgl. H. Hauflermann (s. A 1); ders. (Hrsg.), Grofistadt. Soziologische Stichworte, Opladen 1999.
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chenneutrale Abfederung sozialer Notlagen haben sich auf diese Weise kontinuierlich
erhoht. Gleichermaflen gewachsen ist die Ratlosigkeit in Bezug auf Gestaltungsoptio-
nen, weil deren konzeptionelle Entwicklung in den Begrenzungen normativer Scheu-
klappen sowie offener oder verdeckter ordnungspolitischer Interventionen verharrt.
Welche Auswege aus diesem Dilemma sind denkbar?

Die offensichtlichen Engfiihrungen der Konzeptualisierung des Sozialen in wissen-
schaftlichen und praktischen Handlungsfeldern erfordern zunichst eine Dekonstruk-
tion aktueller und geschichtlicher Diskurse und eine anschlieffende Rekonstruktion
des Gegenstandes unter verdnderten theoretischen und methodologischen Pramissen.
Erste Schritte in diese Richtung haben wir mit dem Projekt »Perspektiven des Sozia-
len in der Stadt am Ubergang zum 21. Jahrhundert« an der Technischen Universitit
Hamburg-Harburg!! unternommen, dessen Gesamtertrag Ende des Jahres 2000 in
Buchform verfiigbar sein wird. Die folgenden Abschnitte bieten einen Einblick in die
theoretische und methodische Konzeption dieser empirischen Forschung, die auf ei-
ner De- und Rekonstruktion wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Praktiken be-
ruht, die sozialrdumliche Strukturen und Prozesse hervorbringen und prigen.

2. Das Soziale als Gegenstand wissenschaftlicher Erkenntnis

In Ermangelung einer systematischen methodologischen Beschiftigung der Stadtfor-
schung mit dem Sozialen in der Stadt muss hier auf erkenntnistheoretische bzw. (so-
zial-)philosophische Arbeiten zuriickgegriffen werden. Die alteste Arbeit, aus der
m. E. wichtige Argumentationsfiguren fur das Soziale als Basis wissenschaftlicher Er-
kenntnis gewonnen werden konnen, ist die Veroffentlichung des Mediziners Ludwik
Fleck'? unter dem Titel » Entstehung und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsa-
che«. In dieser Arbeit, die im iibrigen moderne Erkenntnistheorien'® wesentlich be-
fruchtet hat, steht die Frage nach dem Zustandekommen wissenschaftlichen Erkennt-
nisfortschritts im Vordergrund. Ausgehend von der Rekonstruktion der Entstehungs-
geschichte des Syphilisbegriffes entwickelt der Autor Hypothesen zur erkenntnistheo-
retischen Bedeutung der Wissenschaftsgeschichte, zur Relevanz von » Urideen« fur die

11 Vgl. I. Breckner u.a., Das Soziale als Kapital in der Stadt, in: Planungsreferat der Landeshauptstadt
Miinchen (Hrsg.), Dokumentation zur Eroffnungsveranstaltung des Programms »Soziale Stadt«,
Miinchen 2000 (im Druck); H. Herrmann, Sozialraum Quartier: Konfliktfelder und Perspektiven
in Grofistadtregionen, in: Journal fiir Konflikt- und Gewaltforschung, 2 (2000) (im Druck); H.
Herrmann/B. Lang, Perspektiven des Sozialen in der Stadt, in: M. Alisch (Hrsg.), »Sozial, gesund
und nachhaltig« - Vom schonen Leitbild zu vertraglichen Entscheidungen (im Druck) und B. Lang,
Was macht eine Stadt sozial? Perspektiven fiir die soziale Stadt im 21. Jahrhundert, in: Die alte
Stadt 27, 1/2000, S. 13-32.

12 Vgl. L. Fleck (s. A 6).

13 Vgl. z.B. T.S. Kuhn, Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen, Frankfurt a.M. 1967.
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Entwicklung von Erkenntnis, zur » Beharrungstendenz der Meinungssysteme und der
Harmonie der Tauschungen« sowie zum »Denkkollektiv« als »sozialer Bedingtheit
jedes Erkennens«. Diese theoretischen Annahmen erhalten in den beiden abschlie-
Benden Kapiteln des Buches zur erkenntnistheoretischen Analyse der Geschichte der
Wassermann-Reaktion eine tiberzeugende empirische Begriindung.

Fiir unser Thema, das Soziale in der Stadt, ist aus dieser Arbeit v.a. der Befund der
sozialen Bedingtheit jeglicher Erkenntnis von Bedeutung. Er legt uns nahe, danach zu
fragen, welche »Denkkollektive« in Wissenschaft und gesellschaftlicher Praxis im
stadtischen oder landlichen Raum mit welchen »Denkstilen« an der Deutung und Ge-
staltung des Sozialen im Raum mitwirken. So gesehen, beschrankt sich das Soziale in
der Stadt keineswegs darauf, was Stadtforscher diesbeziiglich ins analytische Blickfeld
nehmen. Thre theoretischen Denkfiguren des und empirischen Befunde zum Sozialen
im urbanen Raum sind vielmehr ein komplexes Amalgam. Es wird beeinflusst durch
wissenschaftliche Selbstverstindnisse, Kooperationen und Abgrenzungen, mehr oder
minder vielschichtige reale soziale Handlungskontexte und deren politische und kul-
turelle Deutung sowie durch 6konomische, methodische und technische Handlungs-
spielrdume von Gesellschaftswissenschaften in der Bestimmung und Erkundung ihrer
Gegenstinde. Der eingangs skizzierte Riickblick in die Geschichte der Stadtforschung
zeigt, wie sich in Abhingigkeit von gesellschaftlichem Handlungs- und Legitimati-
onsbedarf Erkenntnisinteressen, Untersuchungsstrategien und Erklirungen stadti-
scher Entwicklungsdynamiken ausgebildet haben. Sie enthielten stets mehr oder min-
der explizite Deutungen sozialen Handelns im urbanen Raum, verzichteten jedoch
unter dem Druck der Legitimation von Sozial- gegeniiber Natur- und spiter Ingeni-
eurwissenschaften und u.a. darin angelegten Originalititszwingen und kollegialer
Konkurrenz auf wissenschaftsgeschichtliche Rekonstruktionen deren Entstehung.
Damit blieben im Sinne der Theorie von Fleck wesentliche Quellen fiir Erkenntnis-
fortschritte in den Gesellschaftswissenschaften unzureichend ausgeschopft. Hinzu
kommt, dass sich gesellschaftswissenschaftliche Stadtforschung in der Erkundung des
Sozialen aufgrund sparlicher Forschungsmittel in der jungeren Vergangenheit zuneh-
mend auf die Analyse wissenschaftlich oder medial vorgeprigter Denkstile konzen-
triert hat. Griindliche empirische » Tiefenbohrungen« in der diesen Gegenstand pra-
genden gesellschaftlichen Praxis gehorten eher zu Ausnahmesituationen. Damit blei-
ben die fiir eine Erklarung des Gegenstandes ebenfalls relevanten, den sozialen Alltag
in der Stadt gestaltenden Denkkollektive und deren Denkstile unterbelichtet. Ent-
sprechend hiufig greifen deshalb Erklirungen modernen sozialen Lebens im urbanen
Raum zu kurz bzw. werden anfillig fiir unbegriindete, interessengeleitete Interpreta-
tionen.

Weitere Hinweise auf mogliche Zuginge zum Sozialen als wissenschaftlichem Ge-
genstand finden sich in der sozialphilosophisch begriindeten kritischen Gesellschafts-
theorie von Theodor W. Adorno. In dem gemeinsam mit Ursula Jaerisch im Jahr 1968
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verfassten Text » Anmerkungen zum sozialen Konflikt heute«'* werden die Gefahren
soziologischer Erkenntnis thematisiert, die in der Verwechslung von Erscheinungsfor-
men und Wesensmerkmalen sozialer Phanomene liegen. Letztere basiert auf der in der
modernen Soziologie in Abgrenzung von gesellschaftskritischen Paradigmata hof-
fahig gewordenen Trennungen von Theorie und Empirie, Wissenschaft und gesell-
schaftlicher Praxis sowie von Subjekt und Objekt der Erkenntnis. Gefordert wird eine
»sozialwissenschaftliche Erkenntniskritik«, die dem »durch Reglementierung ein-
schrumpfende(n) Begriff des Empirischen seine Breite und Offenheit... zuriickerobern
konnte... Sie (die Wissenschaft, I.B.) muss lernen, das Unerfahrbare zu erfahren: sol-
che Paradoxie ist dem Gegenstand gemafs. Dazu bedarf sie des theoretischen Vor-
griffs, eines Organs fir das, was die Phinomene prigt und zugleich von ihnen ver-
leugnet wird. Es zu entwickeln geniigt nicht methodische Schulung allein: hinzutreten
muss, als Konstituens der Erkenntnis, der praktische Wille zur Veridnderung, der ein-
mal die soziologische Wissenschaft inspirierte, bis iiber ihn das wissenschaftliche
Tabu erging«.!> Soziale Konflikte konnen in diesem erkenntnistheoretischen Denkstil
nicht vordergriindig als Indikatoren gesellschaftlicher Desintegration bzw. gesell-
schaftspolitischer Harmonisierungserfordernisse lediglich beschrieben oder gar wis-
senschaftlich retuschiert werden. Erforderlich ist vielmehr die Erklarung der sozialen
Lebensverhiltnisse, die sich in ihnen und in den von ihnen hinterlassenen Narben aus-
driicken und materialisieren. Bezogen auf soziale Strukturen und Prozesse in urbanen
Riumen konnen soziale Konflikte und von ihnen verursachte Narben Ausgangs-
punkte einer kritischen Analyse ihrer Entstehung sein. Fur das Soziale in der Stadt der
Zukunft konnen solche analytischen Ergebnisse nur dann fruchtbar werden, wenn sie
von vornherein mit dem Ziel der Verdnderung solcher gesellschaftlicher Strukturen
und Prozesse konzipiert und durchgefiihrt wird, die der Entfaltung gemeinwohlstér-
kender sozialer Beziehungen im stddtischen Raum entgegenstehen.

Eine dritte wichtige Quelle fir eine wissenschaftliche Analyse des Sozialen im stdd-
tischen Raum liefert die philosophische Dissertation von Georg Vielmetter'® zu
grundsitzlichen Fragen einer sozialwissenschaftlichen Erkenntnistheorie. Ausgehend
von der Behauptung einer » Unbestimmtheit des Sozialen« fragt er nach Moglichkei-
ten einer erkenntnistheoretischen Begriindung des Sozialen als gesellschaftlich rele-
vantem wissenschaftlichem Gegenstand. Der Autor weist in seiner Arbeit akribisch
nach, dass der alltagspsychologische Begriffsrahmen aller Sozialwissenschaften und
ihre damit verbundene Intentionalitdt ebensowenig wie der ausschlieflich materiell-
physische Charakter aller ihrer moglichen Gegenstinde keineswegs eine Infragestel-

1 Vgl. TW. Adorno, Anmerkungen zum sozialen Konflikt heute, in: ders.: Gesammelte Schriften, Bd.
8, Frankfurt a.M. 1980, S. 177-195.

1S Ebda., S. 194 f.

16 Vgl. G. Vielmetter, Die Unbestimmtheit des Sozialen. Zur Philosophie der Sozialwissenschaften,
Frankfurt a.M. 1998.
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lung dieser Disziplin als Wissenschaft rechtfertigen. Er kommt in seiner Analyse zu
dem Schluss, dass Sozialwissenschaften »echte Wissenschaften (sind), wenn damit ge-
meint ist, dass sie Wissen produzieren, das niitzlich ist«.!” Dennoch erscheint ihm die-
ses Ergebnis »muflig«, weil es auf einem »Scheinproblem« beruht. Nach Vielmetter
»gibt es fur die Sozialwissenschaften nicht die eine richtige Beschreibungsebene, nicht
das eine richtige Vokabular, das eine Erkenntnisziel und die eine Methode... Sozial-
wissenschaften (sollten) als vielfaltig betrachtet werden. Fiir diese pluralistische Sicht
ist die Suche nach dem richtigen sozialwissenschaftlichen Paradigma bereits im An-
satz verfehlt.«'® Hiermit wird jedoch keineswegs fiir Beliebigkeit pladiert. In Anleh-
nung an Rudolf Carnap sollten die Sozialwissenschaften zwischen externen und in-
ternen Fragen unterscheiden: » Welche Beschreibungebene, welchen Begriffsrahmen,
welche Erkenntnisziele und welche Belege Sozialwissenschaftler wihlen, ist eine ex-
terne Frage, die kein Angemessenheitsurteil zuldsst. Aber dann — nach einer solchen
Wahl - lassen sich viele interne Fragen an Theorieentscheidungen und Vorgehenswei-
sen richten, denen die Theorien und Untersuchungen sich stellen miissen und die man
positiv oder negativ beantworten kann«.' Unsere Untersuchung des Sozialen in der
Stadt nimmt den in diesem Erkenntnismodell formulierten Denkrahmen insofern
ernst, als sie explizit die verstehende Dekonstruktion und Rekonstruktion der alltags-
psychologischen und intentionalen Deutung sozialer Phinomene im Raum bei unter-
schiedlichen gestaltenden Akteuren desselben ins Blickfeld nimmt. Erganzt wird die-
ser verstehende Zugang zum Gegenstand durch sekundiranalytisch gewonnene Be-
funde vorliegender theoretischer und empirischer Forschung sowie medialer Dis-
kurse. Aus dieser Vielfalt der Perspektiven auf soziale Phinomene in den ausgewihl-
ten stidtischen Untersuchungsraumen werden dichte Beschreibungen und Erklarun-
gen des gesamten Spektrums vorfindlicher sozialrdumlicher Praktiken gewonnen. Sie
bilden die Grundlage jeweils raumspezifisch ausgebildeter sozialer Kapitalien, die als
Ressource fiir die Gestaltung sozialrdaumlicher Lebensbedingungen ebenso niitzlich
und unverzichtbar sind wie die bislang stets im Vordergrund stehenden okonomi-
schen, politischen und kulturellen Kapitalien.

3. Urbane Sozialitit im Leuchtfeuer medialer Dramen

Unabhingig davon, zu welcher nachmittelalterlichen Zeit und an welchem Ort der
aufgekldrten Welt ein Zugang zu sozialen Phinomenen in der Stadt iiber Medien ge-
sucht wird, st6fst man in Literatur, Zeitungen, Rundfunksendungen, Filmen oder Mu-
sik auf lautere oder leisere Dramen: Die Stadt als (a)sozialer und uniibersichlicher
Moloch, Ort von Mord und Totschlag, Sammelbecken von Armut und Obdachlosig-

17 Ebda., S.341 f.
18 Ebda., S. 343.
19 Ebda., S. 343 f.
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keit, Motor gesellschaftlichen Fortschritts, Refugium von Macht und Geld, Biithne der
Schonen und Erfolgreichen usw. Die medialen Inszenierungen des Sozialen in der
Stadt erscheinen als Tragodien und Komodien. Gemeinsam ist ihnen immer das
Bizarre, das Auflergewohnliche, das Erstaunliche. Medien lenken u.a. durch solche
Thematisierungen des Sozialen in der Stadt Aufmerksambkeit auf sich selbst und be-
sondere Orte, Menschen, Phinomene oder Entwicklungen. Nun kénnte man fragen,
warum sich Gesellschaftswissenschaft tiberhaupt mit medialen Inszenierungen des
Sozialen in der Stadt befassen sollte? Ist es nicht viel zu riskant, der perfekten interes-
sengeleiteten Regie offentlicher Aufmerksamkeit zu erliegen und dabei seine wissen-
schaftlichen Erkenntnisziele zu vergessen? Wir haben uns auch mit solchen Fragen in
der Konzeption unseres Forschungsprojektes auseinandergesetzt und sind zu dem Er-
gebnis gekommen, medialen Thematisierungen des Sozialen in der Stadt als Symbole
offentlichen Nachdenkens eine bedingte empirische Relevanz zuzumessen.

Vor allem massenmediale Prasentationen unseres Forschungsgegenstandes biindeln
wie ein Brennglas das, was zu einer bestimmten Zeit in einem bestimmten Untersu-
chungsraum o6ffentliche Aufmerksamkeit zu erzeugen vermag. Die jeweiligen Hohe-
punkte sozialrdumlicher medialer Dramen verweisen auf ungeloste soziale Konflikte
im Raum oder auf Narben derselben, die i.S. der skizzierten erkenntnistheoretischen
Uberlegungen von Theodor W. Adorno und Ursula Jaerisch als Erfahrungsraume fiir
wissenschaftliche Erkenntnis fruchtbar gemacht werden kénnen. Ihre thematische
und dramaturgische Entwicklungsdynamik in einem bestimmten Untersuchungsraum
zeigt, was die alltdglichen Gemiiter bewegen konnte, welche sprachlichen, bildlichen
oder akustischen Artikulationen der Thematik Neugierde und Emporung hervorrufen
und ebenso was kontinuierlich aus dem 6ffentlichen Diskurs iiber soziale Phinomene
in der Stadt ausgeklammert bleibt. Vor diesem Hintergrund nutzten wir Priasentatio-
nen sozialrdumlicher Phinomene in Hamburger Printmedien?’ zu Beginn unserer Un-
tersuchung zur Prizisierung des Forschungsfeldes. Dabei stellte sich schnell heraus,
dass im offentlichen Diskurs der Printmedien bestimmte Typen stidtischer sozialer
Konfliktrdume dominieren: die Innenstadt, Trabantenstidte und innenstadtnahe
»Szeneviertel«. Da fiir diese Typisierung von potentiellen urbanen Konfliktraumen
auch in der nationalen und internationalen Stadtforschung hinreichend Belege vorlie-
gen, konnten wir uns guten wissenschaftlichen Gewissens auf diesen medialen Befund
einlassen. Zur Innenstadt als Untersuchungsraum gibt es keine Alternative; hier stellt
sich allenfalls die Frage der empirischen Behandlung ihrer komplexen Konfliktstruk-
tur. Fiir die beiden anderen stadtraumlichen Sozialtypen wihlten wir diejenigen aus,
in denen auf Vorwissen aus Wissenschaft und gesellschaftlicher Praxis zuriickgegrif-
fen werden konnte und in denen verinderndes gesellschaftliches Handeln bei unter-

20 Fiir eine systematische Analyse medialer Prasentationen des Forschungsgegenstandes in allen Me-
diengattungen fehlten uns leider die erforderlichen Ressourcen.
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schiedlichen Akteuren auf der Agenda stand. Den Kontrasttypus zum sozialen Kon-
fliktraum lielen wir in der Bestimmung unseres Forschungsfeldes zunichst offen. Wir
sammelten vorhandene Hinweise in den Medien auf »normale«, unauffillige Stadt-
gebiete, erkundigten uns aber vor allem in den Primirerhebungen, welche Stadtge-
biete aus der Sicht der jeweiligen Befragten den pragnantesten Kontrast zu dem je-
weils im Vordergrund stehenden Konfliktraum darstellen wiirden.

Ziel der empirischen Untersuchung sozialer Strukturen und Prozesse in unter-
schiedlichen Typen stadtischer Lebensraume war es, soziale Konflikte in diesen Ge-
bieten, von ihnen hinterlassene Narben oder das i.d.R. mit Langeweile und Stagna-
tion assoziierte Image von Normalitdt als mediales und reales Produkt zunichst in Er-
fahrung zu bringen. Im nichsten Schritt erfolgten mittels Sekundiranalysen und
Primérerhebungen systematische Blicke hinter festgestellte mediale Inszenierungen
bei Expertinnen und Experten des sozialrdumlichen Alltags in den Untersuchungs-
quartieren. Hierbei verfolgten wir das Ziel, das sozialrdumliche Substrat dieser Ge-
biete in seiner materiellen und ideellen Komplexitit zu erfassen, darzustellen und Ge-
staltungspotentiale in diesem Handlungsfeld aufzuspiiren. Interpretierende Erklarun-
gen der unterschiedlichen sozialrdumlichen Strukturen und Prozesse verweisen auf
vielschichtige Handlungsoptionen in allen Gebieten, sobald man sich von der auch
sozialwissenschaftlich tradierten Sicht des Sozialen im Raum als messbares Problem
verabschiedet.!

4. Das Soziale in der Stadt im Spannungsfeld des Messens und Verstehens

Wie bereits in den eingangs skizzierten Entwicklungslinien der Stadtforschung deut-
lich wurde, konkurrierten spatestens seit der Etablierung der » Chicago School« u.a.
hermeneutisch-verstehende und nach naturwissenschaftlichem Vorbild objektivie-
rende Erkenntnisstrategien um alleinige Geltung. Den erkenntnistheoretischen Uber-
legungen Vielmetters folgend, sehen auch wir keinen dieser Denkstile als Konigsweg
zur Erklarung und Gestaltung sozialrdumlicher Strukturen und Prozesse. Die metho-
dologische Konzeptualisierung der Forschung?? konzentrierte sich deshalb auf eine
grundliche Bestandsaufnahme und Auswertung vorliegender wissenschaftlicher Be-
funde zu sozialen Phinomenen in der Stadt. Ziel dieser Anstrengung war es, die An-
wendungsspielrdaume und Reichweiten eher offener, explorativer Forschungsverfah-
ren gegeniiber den auf der Basis umfangreichen Vorwissens standardisierender und
messender Erkenntniswege mit Bezug auf unseren Forschungsgegenstand zu prizisie-
ren. Dabei stellte sich heraus, dass viele der anhand standardisierter Indikatoren vor-

21 Vgl. erste Befunde in der Literatur in A 10.

22 Vgl. G. Sturm (s. A 1) und I. Breckner/G. Sturm, Wissenschaftliches Gutachten zum Thema »In-
teraktive Methoden der RaumZeit-Gestaltung« im Rahmen des europdischen Projektes » Zeiten
und Qualitit der Stadt« (EUREXCTER), Hamburg 1998 (Ms.).
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strukturierten Forschungen zu unserer Frage nach der Konstitution sozialer Ressour-
cen in der Stadt wenig aufschlussreiche Befunde enthielten. Die vorliegende, einem
hermeneutisch-interpretativen Paradigma folgende Stadtforschung hatte sich mit un-
serem Gegenstand, der Wechselwirkung zwischen sozialen und raumlichen Struktu-
ren und Prozessen bislang allenfalls partiell beschiftigt.?* Diese Ausgangssitutation
zwang uns zu einer genauen Operationalisierung unserer Forschungsfragen und einer
grundlichen Ermittlung der Ordnungsstruktur einzelner Forschungsfelder. Letztere
ermoglichte dann die Entscheidung fiir ein Konzept des Methodenmix: Jene Aspekte
der Forschungsfragen, zu denen angemessen und begriindet standardisierende Be-

Konzeptualisierung des Sozialen im Raum
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Abb. 1: Konzeptualisierung des Sozialen im Raum

2 Vgl. z.B. D. Ipsen/E. Heidenreich/S. Chtouris, Von der Wildnis zum urbanen Raum. Zur Logik der
peripheren Verstadterung am Beispiel Athen, Frankfurt a.M. 1993 oder G. Welz, StreetLife — All-
tag in einem New Yorker Slum. Frankfurt a.M. 1991.
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funde vorlagen, wurden mittels Sekundaranalysen von Dokumenten und statistischen
Befunden zu erhellen versucht. Inhaltsanalyse stand als Methode in der Medienana-
lyse im Vordergrund. Miindliche Befragung und teilnehmende Beobachtung dienten
uns als qualitativ-entdeckende Methoden zur Ermittlung der vielschichtigen und in
ihren Wechselbeziehungen weitgehend noch unklaren Deutungsmuster sozialer Res-
sourcen im stadtischen Raum sowie der Handlungspraktiken unterschiedlicher ihn
gestaltender Akteure (vgl. Abb. 1).

Die sich abzeichnenden Ergebnisse unserer Forschung sind vor dem Hintergrund
der dargestellten methodologischen Vorentscheidungen ein Produkt sowohl verste-
hender explorativer als auch strukturanalytischer Erkenntnisstrategien. Bei letzteren
spielten — neben gesellschaftstheoretischem Vorwissen - durchaus auch Zahlen tiber-
all dorteine Rolle, wo das, was sie messen sollen, klar definierbar und der Befund so-
mit interpretierbar ist. Fiir die ErschliefSung des gesellschaftswissenschaftlichen Neu-
landes — in Bezug auf Wechselwirkungen zwischen sozialen Beziehungen, sozialem
Verhalten und Handeln von Personen und Gruppen in institutionell unterschiedlich
gepragten Alltagskontexten auf der einen und rdumlichen Bedingungen sozialer ge-
sellschaftlicher Praxis auf der anderen Seite — nutzten wir hingegen Erkenntniswege,
die uns das Erfahren, Entdecken und Entschliisseln unserer Gegenstandsfacetten er-
moglichten. In der Kombination der Befunde aus beiden methodischen Zugingen
zum Gegenstand zeigen sich durchaus neue Aspekte sozialrdumlicher Strukturen und
Prozesse, die auch neue Wege zu deren gesellschaftlicher Gestaltung nahelegen.

S. Das Soziale als notwendige Ressource zur Gestaltung gesellschaftlicher Riume

Das Soziale in der Stadt entwickelte sich bis in die 70er Jahre des 20sten Jahrhunderts
unter dem Einfluss staatlicher, marktwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Interven-
tionen, die alle — mehr oder minder ausgeprigt — dem Leitbild der Steuerbarkeit von
Entwicklungen durch unterschiedliche Machtgruppen folgten. Seit den 70er Jahren
ist das fordistische Vergesellschaftungsmodell einschlieflich der ihm inhirenten
Steuerungsphilosophie der Gesellschaft einer kontinuierlichen Erosion ausgesetzt. Sie
tritt in Erscheinung u. a. in struktureller Arbeitslosigkeit, persistenter Armut, fort-
schreitendem Wirkungsverlust traditionaler kultureller Normen und Wertorientie-
rungen, veranderten politischen (Ent-)Haltungen, kulturellen Konflikten, Desinvesti-
tion im offentlichen und selektive Investitionsbereitsschaft im privatwirtschaftlichen
Sektor, Segregation und Polarisierung in Grof$stidten. Diese Erscheinungsformen der
strukturellen gesellschaftlichen Krise verstarkten eine Perzeption des Sozialen als Pro-
blem. Wohnungen sollen nun nicht mehr »fiir die breiten Schichten der Gesellschaft«
staatlich gefordert werden, sondern nur noch fiir sogenannte Problemgruppen. Ziel-
gruppen dienen auch in Stadtplanung und Sozialarbeit zunehmend der Legitimation
von sparsamen Handlungsstrategien. In den Betrieben wurden alle »sozialen Ni-
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schen« firr Kranke, Behinderte, stindig oder zeitweise weniger leistungsfiahige Arbeit-
nehmer wegrationalisiert. Selbst die tiblicherweise so verinderungsresistenten Spha-
ren religiosen, politischen und administrativen Handelns stehen inzwischen unter
wachsendem — oftmals leider nur technokratisch-betriebswirtschaftlichem — Moder-
nisierungsdruck. Fiir die Formung und Entwicklung des Sozialen in der Stadt schwin-
den aufgrund solcher einseitig in betriebswirtschaftlichen Rationalitidten verharren-
den Effektivierungsstrategien sozialpolitischen Handelns staatlicher, privatwirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Akteure die erforderlichen Ressourcen. Selbsthilfe wird
wieder grof§ geschrieben. Unentgeltliche Biirgerarbeit und ehrenamtliches Engage-
ment stehen langst nicht mehr allein auf der politischen Agenda des konservativen
Milieus. Ausgerechnet diejenigen, deren Handlungspotentiale aufgrund struktureller
Entwicklungen in den vergangenen Jahrzehnten systematisch ausgehohlt wurden, sol-
len sich nun — wie Miinchhausen — an den eigenen Haaren aus ihren jeweiligen Di-
lemmata herausziehen. An einem solchen sozialpolitischen Effektivierungsprozess
wollten wir uns mit unserer Forschung nicht beteiligen. Im Gegenteil fragten wir nach
moglichen Auswegen aus dieser aussichtslos erscheinenden Situation, die durch um-
fangreiches innovatives Wissen, vielschichtige Handlungsblockaden gegeniiber des-
sen Anwendung und briichig werdende Solidarititen gekennzeichnet ist.

Unsere »Uridee«?* zur Entdeckung neuer sozialer Potentiale fiir die Gestaltung der
Stadt des 21. Jahrhunderts ist beeinflusst durch die zu Beginn der 80er Jahre einset-
zenden Diskurse iiber Zivilgesellschaft, Sozialvertriglichkeit und Gestaltungsoptio-
nen in der »Zweiten Moderne«.?’ In diesen Diskursen und den aus ihnen hervorge-
gangenen sozialen Bewegungen und urbanen Praktiken?¢ zeigte sich sehr schnell, dass
normative Proklamationen zivilgesellschaftlicher, d.h. biirgerschaftlicher Gestal-
tungsoptionen wenig hilfreich sind, solange die Menschen, die diese Ressourcen mo-
bilisieren sollen, sich ihrer nicht bewusst sind und damit bisher auch wenig Erfahrun-
gen sammeln konnten. Die abendlindische Kultur der Moderne hat in ihren ent-
wickeltsten Ausprigungen den Basisqualifikationen fiir eine demokratisch verant-
wortungsbewusste Selbstregulation des Alltags stets nur untergeordnete Bedeutung
zugemessen. Notleidende wurden klientelisiert und von unterschiedlichen Zustiandi-
gen in einem arbeitsteilig funktionalen Hilfesystem im Rahmen jeweiliger Moglich-
keiten »behandelt«. Entsprechend haben die Menschen gelernt zu klagen, zu fordern
und zu hoffen, dass ihre Bediirfnisse irgendwo gehort werden. Sie haben sehr viel sel-
tener gelernt, ihre eigenen Handlungsspielrdume zu erproben und auszubauen, Pro-

% Vgl. L. Fleck (s. A 6).

25 Vgl. hierzu u.a. A. Evers/H. Nowotny, Uber den Umgang mit Unsicherheit. Die Entdeckung der
Gestaltbarkeit von Gesellschaft, Frankfurt a.M. 1987 oder K. Schmals/H. Heinelt, Zivile Gesell-
schaft. Entwicklung, Defizite, Potentiale, Opladen 1997.

26 Vgl. M. de Certeaun, Kunst des Handelns, Berlin 1988 oder T. Mirbach (Hrsg.), Entwiirfe fiir eine
soziale Stadt, Amsterdam 1999.

Die alte Stadt 2/2000



138 Ingrid Breckner

jekte zur Gestaltung ihres Alltags zu konzipieren, auszuwerten und weiterzuent-
wickeln. Umso erstaunlicher ist es, dass unseren Forschungsbefunden zufolge auch
unter ungiinstigen Rahmenbedingungen immer noch vielschichtige Ressourcen zur
Gestaltung sozialer Strukturen und Prozesse wirksam sind. Sie gilt es in einem ersten
Schritt zu entdecken, zu férdern und zu sozialen Kapitalien in stadtischen Lebensrau-
men zu formen. Letztere bediirfen stetiger Anerkennung und Pflege seitens staatlicher
und marktwirtschaftlicher Akteure und diirfen nicht zur Kompensation des Riickzugs
von Letzteren aus der sozialen Verantwortung fiir die Gesellschaft missbraucht wer-
den.
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Das Bund-Linder-Programm »Soziale Stadt«

Raumbeziige und Handlungsfelder

Mit der bundesweiten Starterkonferenz zum Bund-Linder-Programm »Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt« am 1. und 2. Miarz 2000 im Ber-
liner Haus der Kulturen der Welt wurde acht Monate nach der ersten offentlichen
Prisentation des neuen Programms (im Rahmen der Auftaktveranstaltung am . Juli
1999 im Schoneberger Rathaus in Berlin) ein weiteres Aufbruchssignal — nun zu sei-
ner Umsetzung — gegeben.! Die Vorlaufphase mit Unterzeichnung der Verwal-
tungsvereinbarung zur Stidtebauférderung zwischen Bund und Lindern? sowie der
Gebietsauswabhl fiir das Programmjahr 1999 durch die Bundesldnder bis zum tatsich-
lichen Programmstart erwies sich als besonders zeitaufwendig, was aber angesichts
des neuen integrativen stadtentwicklungspolitischen Ansatzes und des Versuchs, die
Stadtebauforderung als Zugpferd fiir ressort- und dmteriibergreifende Kooperation
und Koordination auf allen staatlichen Ebenen sowie fiir die Harmonisierung der
Forderungsmodalitdten verschiedener Ressortprogramme einzusetzen, eigentlich
nicht tiberrascht. Dieses iiberaus komplexe und anspruchsvolle »nationale Aktions-
programmc ist gegen die wachsende sozialraumliche Spaltung der Stidte gerichtet. Es
basiert auf Leitvorstellungen von einer Stadt der sozialen Integration. Als Orientie-
rungsrahmen und Arbeitshilfe zur Umsetzung des Programms haben die Lander den
Stadten und Gemeinden einen »Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitia-
tive >Soziale Stadt«« an die Hand gegeben.?

1 Zum neuen Programm vgl. H.-J. D6hne/K. Walter, Aufgabe und Chance einer neuen Stadtent-
wicklungspolitik, in: Bundesbaublatt, H. 5 (1998), S. 24-29; Deutsches Institut fiir Urbanistik
(Hrsg.), Vorbereitungspapiere zum Bund-Lander-Programm »Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die soziale Stadt«, Berlin 1999 (Arbeitspapiere zum Programm »Soziale Stadt«, Bd.
1); Bd. 2: Auftaktveranstaltung zum Bund-Linder-Programm: Beitrige der Referenten, Berlin
1999; Bd. 3: Programmgrundlagen, Berlin 2000; Bd. 4: Dokumentation der Starterkonferenz vom
1. und 2. Mirz 2000 in Berlin, (in Vorbereitung); H. Becker/R.-P. Léhr, Das Bund-Lander-Pro-
gramm »Soziale Stadt«: ein Programm gegen die Spaltung der Stddte, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, H. B 10-11 (2000), S. 22-29; Internet-Forum
des Difu zum Programm »Soziale Stadt«: http://www.sozialestadt.de.

2 Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach
Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur Forderung stidtebaulicher Mafinahmen (VV-Stidte-
bauforderung 1999) vom 30. Juni 1999/17. September 1999, abgedruckt in: Programmgrundla-
gen, Teil 2.

3 Allgemeiner Ausschuss der ARGEBAU, Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative
»Soziale Stadt«, Fassung vom 1. Mirz 2000, abgedruckt in: Programmgrundlagen, Teil 3.
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Erfahrungen mit sozialorientierter Stadtteilentwicklung in Nordrhein-Westfalen,
Hamburg, Bremen, Hessen und Berlin, den Bundeslindern, die hierfiir Vorreiterfunk-
tionen tibernommen haben, zeigen ebenso wie internationale Erfahrungen, dass fiir eine
erfolgreiche Umsetzung nicht nur ein neues Politikverstandnis und die Bereitschaft Vor-
aussetzung sind, sich gegeniiber eher informellen Verfahren und Konzepten zu 6ffnen,
auf Routinen zu verzichten sowie sich mit Eigenwilligkeiten und Verhalten, das biirger-
lich-biirokratischen Vorstellungen teilweise widerspricht, auseinanderzusetzen, sondern
sie erfordert auch den kontinuierlichen bundesweiten Austausch tiber Strategien, Kon-
zepte, Mafinahmen und Projekte — iiber Erfolge und Misserfolge gleichermaflen. Zur
konstruktiven Begleitung dieser Prozesse haben Bund und Lander das Deutsche Institut
fuir Urbanistik (Difu) damit beauftragt, die Funktion einer Vermittlungs-, Beratungs-
und Informationsagentur fiir das Programm »Soziale Stadt« wahrzunehmen.*

1. Verlagerung der Stiadtebauforderung von der baulich-stidtebaulichen Intervention
zum integrativen Handlungskonzept

Die Nachkriegsgeschichte der Stadterneuerung in der Bundesrepublik war lange ge-
pragt durch flichenhafte Verluste von historischer Bebauung und von stidtischen
Qualitdten, durch sozialraumliche Problemverschiebungen, die als Problemlésungen
ausgegeben wurden, durch schwer ertrigliche finanzielle und psychische Belastungen
fur die Quartiersbevolkerung sowie durch ein sich immer breiter aufficherndes Spek-
trum an Erneuerungsaufgaben und -strategien. Planungsbiirokratie und Sanierungs-
trager straubten sich lange gegen eine kleinteilige und bestandsbezogene Erneue-
rungsphilosophie. Wenn dennoch Mitte der achtziger Jahre eine positive Zwischenbi-
lanz zur Stadterneuerung nach dem Stddtebauférderungsgesetz gezogen werden
konnte,® so war das in erster Linie Verdienst derjenigen, die mit vehementer Gegen-
wehr und massivem Engagement eine Kurskorrektur vom radikalen und autoritaren
Planungseingriff zum bewohner- und nutzerorientierten Erneuerungskonzept und da-
mit zur behutsamen Stadterneuerung erkampft hatten.

Bereits in dieser Phase zeichneten sich nach Ergebnissen dieser Zwischenbilanz von
1986 zwei Aspekte in der Stadterneuerungspolitik ab, die heute zur Gewissheit ge-
worden sind: »Zum einen miisse Stadterneuerung ressortiibergreifend ansetzen«, so
das Restimee aus Gruppengesprachen mit Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungs-
praktikern,® »zum anderen entwickelt Stadterneuerung zwar ihre Losungsansitze

* Vgl. dazu »Aufgaben des Difu als Task-Force«— Anmerkungen zu Aktivititen in den Modellgebie-
ten«, in: Difu (s. A 1), Bd. 4.

° R. Autzen/H. Becker/R. Schifer/E. Schmidt, Erfahrungen mit der Sanierung nach dem Stidtebau-
forderungsgesetz ? Perspektiven der Stadterneuerung, Bonn-Bad Godesberg 1986.

¢ H. Becker, Perspektiven der Stadterneuerung: Anforderungen und Mafinahmenschwerpunkte, in:
R. Autzen u.a. (s. A 5), S. 200 ff.
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teilgebietstypisch, unstrittig aber miisse sie in eine iibergeordnete Gesamtplanung ein-
gebettet sein.« Die Einbeziehung von stddtebaulichen, sozial- und beschiftigungspo-
litischen, 6kologischen, kulturellen, wirtschaftlichen, Umwelt- und Denkmalschutz-
aspekten sei unerlasslich fiir eine vorausschauende und durchsetzungsfahige Stadter-
neuerung — und: Vor dem Hintergrund des Auseinanderdriftens von Stadtgebieten in
aufgewertete und vernachlidssigte Quartiere sei kiinftig besonderes Gewicht auf die
Integration von baulich-stadtebaulichen und sozialpolitischen Mafsnahmen zu legen.”

Diese Entwicklungen zur sozialrdumlichen Segregation, die bereits in den achtziger
Jahren erkennbar wurden, haben inzwischen so markante Dimensionen angenom-
men, dass sie auch von der Politik nicht mehr ignoriert werden koénnen, wenn hohe
politische, soziale und 6konomische Folgekosten vermieden werden sollen. Bereits die
Sanierungs- und Stadterneuerungsgebiete der siebziger und achtziger Jahre wiesen
Merkmale von Benachteiligung und Belastung auf, die seinerzeit mit dem Etikett der
»Riickstindigkeit« als Anldsse zur Sanierung herangezogen wurden. Heute allerdings
haben sich das Ausmaf$ der Segregation verschirft und »sozialraumliche Konstella-
tionen« verfestigt, die dazu beitragen, dass »Quartiere, in die die Verlierer des sozio-
o6konomischen Wandels abgedriangt werden, zu Orten sozialer Exklusion werden«
konnen.®

Es besteht kein Zweifel mehr, dass Stadtebauforderung, wenn sie auf baulich-stad-
tebauliche Aufwertungsstrategien reduziert wird und weitgehend auf den Wohnbe-
reich konzentriert bleibt, mit der Bewiltigung der neuen Problemdimensionen tiber-
fordert ist. Deutlicher denn je wird die Diskrepanz zwischen sozial-6konomischen
Problemen in den Stadtteilen und baulich-stadtebaulichen Losungsversuchen sicht-
bar. Vor diesem Hintergrund wurde das Programm »Soziale Stadt« aufgelegt. Ziel ist
die Umsetzung gebietsbezogener integrativ-integrierter Konzepte; damit handelt es
sich um einen lebensweltlich orientierten Ansatz, bei dem die Individuen in ihrem Mi-
lieu in den Mittelpunkt gestellt sind. Mit dem Programm sollen der drohenden Ab-
wartsspirale in der Quartierentwicklung Einhalt geboten, ein Beitrag zur Stirkung
der zivilen Stadtgesellschaft geleistet und langfristig selbsttragende personelle und
materielle Strukturen in den Stadtteilen aufgebaut werden; allerdings werden mit dem
Programm auch — das ldsst sich bereits heute absehen — die Probleme umfassender
aufgeworfen als sie mit ihm tatsdchlich zu lsen sind.

7 »Diese voraussichtlich noch wachsende Kluft zwischen Arm und Reich findet ihren raumlichen
Niederschlag in Stadtquartieren, in die die an den Rand gedringten >marginalisierten< Gruppen ab-
geschoben werden oder die als gegenwirtiger Lebensraum entsprechender Bevolkerungsgruppen
zunehmend vernachlissigt werden.«; ebda., S. 205).

8 H. Haufermann, Die Krise der »sozialen Stadt«, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur
Wochenschrift Das Parlament, H. B 10-11 (2000), S. 14.
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2. Die Gebietskulisse des Programmjahrs 1999

Fur das Programmjahr 1999 haben die Lander insgesamt 161 Gebiete in 123 Stadten
und Gemeinden gemeldet. Drei Viertel dieser 99er-Programmgebiete liegen in den al-
ten und ein Viertel in den neuen Bundesldndern. Die meisten Gebiete pro Land wur-
den von Nordrhein-Westfalen (26) und Bayern (23) ausgewiesen; bei den Flichen-
staaten hat Baden-Wirttemberg die geringste Zahl (vier Gebiete) gemeldet. Zwei Ge-
bietstypen stehen — wie auch schon im Rahmen der Ausschreibung des neuen For-
schungsfelds im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) im Herbst
1998 — als »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf« im Vordergrund: ver-
dichtete Grof$siedlungen der sechziger bis achtziger Jahre, die gut die Halfte aller Ge-
biete des Programmjahrs 1999 ausmachen und in den neuen Bundeslindern mit 70
% noch dominanter sind, sowie griinderzeitliche Altbauquartiere vorwiegend in In-
nenstadtrandlage; sie machen einen Anteil von etwa je einem Viertel der Programm-
gebiete in Ost und West aus. Daneben spielen noch hinsichtlich des Baualters und teil-
weise auch hinsichtlich der Nutzung gemischte Stadtteile eine nennenswerte Rolle?
allerdings fast nur im Westen mit etwa einem Fiinftel, im Osten nur mitrund 5 % der
Gebiete.

Die Groflenordnungen der Programmgebiete schwanken erheblich nach ihrer Ein-
wohnerzahl; sie reichen von 300 Einwohnern im Minimum (Bremerhaven-Wunsdorf)
bis 65.000 Einwohnern im Maximum (Halle-Neustadt). Dabei fallen bei den bevol-
kerungsreichen Gebieten mit mehr als 25.000 Einwohnern einerseits umfangreiche
tberwiegend griinderzeitliche Altstadtbereiche (z.B. Leipziger Ostraum, Dortmund-
Nordliche Innenstadt, Bremen-Gropelingen, Koln-Kalk, Berlin-Kreuzberg-Wrangel-
kiez) und andererseits ostliche Plattensiedlungen (z.B. neben Halle-Neustadt Cottbus-
Sachsendorf-Madlow, Jena-Lobeda) besonders ins Gewicht.

In den Programmgebieten konzentrieren sich Haushalte in sozial und 6konomisch
besonders angespannter Situation wie durch Verdriangung vertriebene Haushalte, Al-
leinerziehende, arme alte Menschen, Migranten und Personen mit provisorischem
oder unklarem Aufenthaltsstatus. Diese unterprivilegierten Bevolkerungsgruppen
sind in der Regel mit besonderen psychosozialen und 6konomischen Belastungen
konfrontiert wie Abhingigkeit von Transferleistungen, eingeschrankter Teilhabe am
gesellschaftlichen und politischen Leben, Identitidtsproblemen und Resignation, die

Dieses neue ExWoSt-Forschungsfeld »Stadtteile mit Entwicklungsprioritdt« sollte der Vorbereitung
eines dann neu aufzulegenden Programmteils im Rahmen der Stidtebauforderung dienen. Im Zu-
sammenhang mit der rot-grinen Koalitionsvereinbarung im November 1998 kam es aber zur Be-
schleunigung des Verfahrens und damit zur unmittelbaren Etablierung des Programms »Soziale
Stadt«. Viele der urspriinglich firr das Forschungsfeld gemeldeten Gebiete wurden von den Landern
in das neue Programm iibernommen.
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auch in Aggression umschlagen kann, Verlust von Lebensqualitdt und Lebensper-
spektive. Die Gebiete fungieren nicht nur als Konzentrationsraume, sondern sie sind
auch Orte der Sozialisation und der weiteren Verfestigung von Benachteiligung.

Eine Vielzahl von Problemen in den Stadtteilen liegt der Ausweisung als »Gebiet
mit besonderem Entwicklungsbedarf« zugrunde: hohe Fluktuation und Wanderungs-
verluste, Leerstand, tberdurchschnittlich hoher Migrantenanteil, Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfeabhingigkeit, soziale Konflikte, Kaufkraftverluste, Negativimage, aber
auch niedrige Wahlbeteiligung. Im stadtebaulichen Bereich werden Defizite der sozia-
len und kulturellen Infrastruktur, Wohnumfeldmangel, Umweltbelastungen, mono-
tone Nutzungsangebote, Verwahrlosung, Sicherheitsprobleme usw. angefiihrt. »Die
komplexe Situation benachteiligter Quartiere kann« aber — so die Debatte in Ham-
burg ~ »nicht allein durch quantifizierbare Kriterien der Unterprivilegierung erfasst
werden, obwohl solche Daten — soweit sie kleinrdumig vorliegen — zur ersten Be-
schreibung der Quartiere unbedingt herangezogen werden mussen. Die Begriindung
fur eine Gebietsanmeldung sollte zusatzlich die Besonderheit eines Stadtviertels auch
hinsichtlich seiner politischen Partizipation und seiner sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Potentiale zu beschreiben versuchen.«°

Jedes Bundesland hat aufserdem ein » Modellgebiet« ausgewahlt!! —sei es, weil dort
die Umsetzung eines erfolgversprechenden integrierten Handlungskonzept bereits
weit fortgeschritten ist, sei es, dass diese Gebiete hinsichtlich Problemlage und Hand-
lungsbedarf besonders modellhaft fiir die Implementierung des Programms zu sein
scheinen. Knapp die Halfte dieser 16 Modellgebiete steht noch ganz am Anfang der
Programmumsetzung, sechs befinden sich in der Durchfithrung und in drei Gebieten
sind die Konzepte schon weitgehend umgesetzt (Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke
Nord, Kassel-Nordstadt, Hannover-Vahrenheide-Ost). Ein Quartiersmanagement
(respektive Stadtteilbiiro, Stadtteilmanagement) wurde bereits in fiinf Gebieten eta-
bliert; entsprechend befindet sich in zwei Dritteln der Modellgebiete (elf Gebiete) das
Quartiersmanagement noch im Aufbau. In diesen Modellgebieten wird im Zusam-
menwirken zwischen dem Difu, den Stadten und den Akteuren im Gebiet die soge-
nannte Programmbegleitung vor Ort eingerichtet, die vor allem zwei Aufgaben iiber-
nimmt: die dokumentierende Begleitung aller mit der Programmumsetzung verbun-
denen Prozesse sowie die Unterstiitzung und Aktivierung durch Beratung und die Ver-
gabe von »technischen Hilfen«.

10 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg — 16. Wablperiode, Mitteilung des Senats an die
Biirgerschaft. Soziale Stadtteilentwicklung, Drucksache 16/1360 vom 8. September 1998.

1 Dieses Verfahren geht zuriick auf die urspriinglich geplante Einrichtung des neuen ExWoSt-
Forschungsfelds »Stadtteile mit Entwicklungsprioritat«.
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3. Quartier und Gesamtstadt

Mit der Stddtebauforderung als Leitprogramm wurde die Ausweisung von Gebieten
und ihr kommunalpolitischer Beschluss als Voraussetzung zum Einsatz von Mitteln
der Programmkomponente »Soziale Stadt« festgeschrieben. Damit riickt das Problem
der fundierten Auswahl und der raumlichen Abgrenzung von Stadtteilen als Sozial-
und Aktionsraum fiir das Programm in den Blickpunkt. Die Verfahren der Gebiets-
auswahl scheinen gegenwirtig noch dominiert zu werden von den bisher schon mit
Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Sanierung befassten Amtern. Deutlich zeich-
net sich aber die Notwendigkeit ab, das Verfahren der Gebietsauswahl friihzeitig zwi-
schen allen Zustindigkeitsbereichen oder Amtern abzustimmen, denn der stidtische
Konsens tiber die Gebiete mit » besonderem Entwicklungsbedarf« ist fiir die Realisie-
rung integrierter Handlungskonzepte unabdingbar: »Nur wenn der Entscheidung
iber die Gebiete ein offener Abwigungsprozess vorausgeht, werden die beteiligten
Politikbereiche zur Mitwirkung am Quartiersentwicklungsprozess bereit sein.«?

Die Landervorgaben fiir die Ausweisung von Gebieten unterscheiden sich hinsicht-
lich der Bindung an das besondere Stidtebaurecht des Baugesetzbuches (§§ 136 ff.).
Wahrend Lander wie Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Bayern zur »Sicher-
stellung der Anwendung stddtebaurechtlicher Bestimmungen« die formliche Festle-
gung als Sanierungsgebiet vorschreiben, kénnen anderswo auch Gebiete auflerhalb
von Sanierungsgebieten per politischem Beschluss zum Gegenstand der Forderung im
Programm »Soziale Stadt« werden.

Manche Stddte haben grofle Gebietsareale ausgewahlt mit einer Vielfalt von Teil-
rdumen; dagegen scheint bei anderen eher die Brille der traditionellen, im wesentli-
chen investiv ausgerichteten Stidtebauforderung die Sicht bestimmt zu haben. Sehr
kleine Gebiete, deren Zuschnitt sich fast ausschliefSlich am Investitionsvolumen der
baulich-stddtebaulichen Mafinahmen orientiert, stehen aber haufig quer zu Erforder-
nissen grundlegender Handlungsfelder im Programm »Soziale Stadt« wie das Stadt-
teil- oder Quartiersmanagement und die Férderung von lokalen Okonomien. Die
benotigen jeweils umfassendere Gebietszuschnitte, um wirksam eingesetzt werden zu
konnen. Auch besteht bei sehr kleinen Gebieten eine grofsere Gefahr der Stigmatisie-
rung durch das Etikett »Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbedarf«, das teilweise
assoziiert wird mit » Problemgebiet« oder »Sozialem Brennpunkt«. Von mehreren Sei-
ten wird deshalb mit Recht gefordert, die Gebiete nicht zu klein zuzuschneiden: »Die
Gebietsabgrenzung sollte tiber den >problematischen Kern< der Quartiere hinausrei-
chen und auch weitere Riume mit endogenen Potentialen und Entwicklungschancen
einbinden ... Probleme und Loésungspotentiale liegen nicht selten auf gegeniiberlie-

12 T. Kriiger, Ressourcenbiindelung als Steuerungsaufgabe. Vortrag fiir das Difu-Seminar »Stadtquar-
tiere in der Krise — Politik fiir soziale Stadtentwicklung« am 23. August 1999 in Berlin (unveroff.).
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genden Straflenseiten«.!3 Daraus kann gefolgert werden, dass der Zuschnitt der Ge-
biete stiarker aus Logik, Reichweite und Wirkungsfeld der integrierten Handlungs-
konzepte abgeleitet werden sollte.

Wenn auch Aktivitaten des Stadtteil- oder Quartiersmanagements'* vor allem auf
das Gebiet konzentriert und an seinen Ressourcen ausgerichtet sind, miissen sie den-
noch als Bestandteil eines gesamtstadtischen Entwicklungskonzepts angelegt sein,
was eine politische Beschlussfassung erfordert. Hauptaufgaben des Quartiersmanage-
ments bestehen in Stadtteilkoordination samt Moderation der vielfiltigen Anspriiche,
Organisation der Bewohneraktivierung, Projektinitiierung, Vorbereitung der Eva-
luierung. Das Quartiersmanagement leistet als intermedidre Instanz Vermittlungsar-
beit zwischen Verwaltung, Bewohnerschaft und Wirtschaft, »zwischen Biirokratie
und Lebenswelt«.’ Vor allem geht es darum, die driickenden Probleme des Stadtteils
zu identifizieren, die lokalen Akteure und Aktivitdten zu vernetzen, insgesamt Akti-
vititenmuster und Aktionsstrategien aufzubauen, mit denen die lokalen Starken und
Ressourcen voll zum Tragen gebracht werden konnen.

Die »Stirkung der stadtischen Produktions- und Lebensmilieus«,'¢ gilt als wichtige
Komponente fiir die Stabilisierung und Erneuerung benachteiligter Quartiere, mit der
— wie auch beim Quartiersmanagement — spezifische Anspriiche an Gebietsgrofse und
an die Verflechtung mit gesamtstddtischen Strategien gekniipft sind. Das betrifft vor
allem die Teilokonomien der Stadtteil- und Quartiersbetriebe (Einzelhandel, Gesund-
heitswesen, Gastronomie, produzierendes oder reparierendes Gewerbe), die »zum
uberwiegenden Teil auf lokale Bediirfnisse des Lebensalltags ausgerichtet« sind und
die »in hohem Mafle die urbane Qualitit des jeweiligen Stadtteils« priagen. Obwohl
sie beispielsweise in Hamburg »eine der grofSten Teilokonomien der stadtischen Wirt-
schaft« darstellen, liegen sie bisher »im toten Winkel der Stadtpolitik«, vor allem
auch der Wirtschaftsforderung,.

Die Festlegung des »besonderen Entwicklungsbedarfs« in ausgewihlten Stadtteilen
setzt den gesamtstadtischen Vergleich voraus. Eine »kontinuierliche, nach Stadtteilen
und Wohnquartieren differenzierende >Sozial(raum)berichterstattung«« wird hierfiir
als »unverzichtbare Informationsgrundlage « angesehen; sie kann einerseits als Hilfe
zur Identifizierung problematischer Entwicklungen und andererseits als »sozialraum-

13 Perspektiven einer sozialen Stadt. Ergebnisse einer Expertendiskussion im BBR, in:
INFORMATIONEN aus der Forschung des BBR, H. 5 (1999), S. 5 mit Hinweisen auf Diskussi-
onsbeitrige von H. Hiauflermann und K. Wermker; vgl. auch die Argumentation von Ch. Kopetzki
in diesem Heft.

4 M. Alisch (Hrsg.), Stadtteilmanagement. Voraussetzungen und Chancen fiir die soziale Stadt, Op-
laden 1998; darin auch W. Hinte, Bewohner ermutigen, aktivieren, organisieren. Methoden und
Strukturen fur ein effektives Stadtteilmanagement, S. 153-170.

15 W. Hinte, ebda., S. 157.

16 Hierzu und zum Folgenden D. Léipple, Okonomische Perspektiven der Stidte, in: Die alte Stadt 23
(1996), Heft 2, S. 128-140.
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liches Frihwarnsystem« dienen.!” Bisher gibt es erst wenige Stddte, bei denen die Ge-
bietsauswahl fur das Programm »Soziale Stadt« nachvollziehbar im gesamtstadti-
schen Vergleich erfolgt ist. Grundlagen dazu sind beispielsweise in Berlin mit einem
Gutachten zur sozialorientierten Stadtentwicklung geschaffen worden.'® Auch Ham-
burg, Essen und Wuppertal verfligen iiber gesamtstadtische Berichtssysteme; in eini-
gen anderen Stadten befindet sich Vergleichbares im Aufbau.

Bei der Umsetzung des Programms »Soziale Stadt« wird es wesentlich darauf an-
kommen, dass es gelingt, gebietsbezogene Mafinahmen, Projekte, Verfahren und Stra-
tegien programmatisch mit der gesamtstddtischen Politik zu verkniipfen und die ge-
samtstidtischen Wirkungszusammenhinge nicht aus dem Blickfeld zu verlieren. Die
quartiersbezogenen integrativen Handlungsansitze brauchen die Einbindung in stad-
tische und gesamtgesellschaftliche Konzepte, damit ausgeschlossen werden kann,
dass problematische Entwicklungen nur sozialriumlich verschoben werden oder
quartiersbezogenen Strategien durch iibergeordnete Politiken entgegengewirkt wird.
Das betrifft insbesondere die Bereiche Wohnungs- und Infrastrukturpolitik. Auch
hinsichtlich einer Evaluierung oder Erfolgskontrolle muss tiber Stadtteilgrenzen hin-
aus in gesamtstadtischer Vergleichsperspektive gedacht werden. Wirkungen nur aus
der Untersuchung von Verdnderungen in den Quartieren selbst zu ermitteln, birgt die
Gefahr, neue, durch Verdringung entstandene Problemkonzentrationen zu tibersehen
oder zu ignorieren, wie es schon bei der traditionellen Sanierung der Fall war: »Klein-
rdumige Polarisierung 1St sich nur am gesamtstddtischen Strukturvergleich festma-
chen, ihr stadtspezifisches Ausmafd nur im Vergleich mit anderen Stadten«.'?

4. Integrative Handlungskonzepte und Ressourcenbiindelung

GemifS der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung von 1999 sind die Ge-
meinden aufgefordert, mafinahmebegleitend ein »auf Fortschreibung angelegtes ge-
bietsbezogenes integriertes stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept« mit Pla-
nungs- und Umsetzungskonzept sowie Kosten- und Finanzierungsiibersicht zu ent-
wickeln. Diese Konzepte bilden »eine verbindliche Basis fiir den Mitteleinsatz aller
betroffenen Fachbehorden, sowie Einbindung der Projekte privater Investoren«.?

17 Fachgebiet Stadtebau und Bauleitplanung, Universitat Dortmund (Hrsg.), Leitgedanken fiir eine
integrierte und sozialorientierte Stadtteilentwicklungspolitik. Abschlussbericht, Bd. 1, Dortmund
1999, S XIII f.

8 H. Haufermann/A. Kapphan, Sozialorientierte Stadtentwicklung. Gutachten im Auftrag der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie, Berlin 1998 (Berlin Stadt-
Entwicklung, Bd. 18).

% Argumentation von E Béltken, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) in einem inter-
nen Arbeitspapier zum Monitoring-System »Stadtbeobachtung«: Indikatoren zur Erfolgskontrolle
des Bund-Liander-Programms »Soziale Stadt«, Bonn-Bad Godesberg 2000.

20 T, Kriiger (s. A 12), S. 6.
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Der integrative Gehalt der Konzepte bezieht sich zum einen auf sektoriibergreifende
Ansitze mit vielfiltigen Handlungsfeldern und zum anderen auf die Uberlagerung
von Forderprogrammen der verschiedenen Politikbereiche und der europiischen
Strukturfonds in den Stadtteilen; er bemisst sich auflerdem am Grad der Vernetzung
von Quartiers-, Gesamtstadt- und Zielgruppenpolitik.?! Hier werden vorerst noch
Defizite sichtbar. Hilfreich wire deshalb die Entwicklung von Standards beispiels-
weise hinsichtlich der politikfeldiibergreifenden Ansitze, der Auswahlkriterien fiir
Gebiete oder des Ineinanderwirkens der verschiedenen Strategien.

Die zentralen Handlungsfelder im Programm »Biindelung der Ressourcen«, »Or-
ganisation und Management« sowie »Aktivierung der Bevolkerung« bildeten die the-
matischen Schwerpunkte fur Erfahrungsberichte aus den 16 Modellgebieten auf der
Starterkonferenz Anfang Mirz 2000. Die Berichte enthielten Anregungen und Kom-
mentare zur Umsetzung des Programms, denen auch perspektivisch groflere Beach-
tung zukommt:
® Unterschiedliche Zeithorizonte bei Akteuren und Programmen erschweren nicht

nur die Verstandigung, sondern auch die Biindelung von Férderungsmitteln. Diese

bleibt bisher noch weitgehend den lokalen Instanzen tiberlassen. Auf Landes- und

Bundesebene bestehen noch deutliche Umsetzungshemmnisse. Aufklarungsbedarf

besteht nach wie vor hinsichtlich der Forderungsfahigkeit nichtinvestiver Mafs-

nahmen. Bei der Mittelflexibilisierung haben sich z. B. in Nordrhein-Westfalen und

HamburgInnovations- und Verfugungsfonds bewihrt, iber deren Verwendung die

Biirgergremien selbst entscheiden.
® Berichte uber die Arbeit von Quartiersmanagement-Teams dokumentieren neben

positiven Erfahrungen auch Skepsis. Vielfach wird das Quartiersmanagement mit

unrealistischen Erwartungen konfrontiert und dadurch tiberfordert. Das Aufga-
ben- und Qualifikationsprofil des Quartiersmanagements ist noch wenig ausge-
pragt, was auf die Notwendigkeit verweist, den Erfahrungsaustausch zu intensi-
vieren und Ausbildungsginge neu zu definieren.

® Der Realisierung von im Quartier rasch sichtbaren und erlebbaren Verbesserungs-
mafinahmen sowie von strategisch ausgerichteten Schliisselprojekten kommt
wachsende Bedeutung zu, weil durch sie Quartiersleben und -image positiv beein-
flusst werden. Die Aufwertung der 6ffentlichen Rdume prigt beispielsweise nicht
nur das Erscheinungsbild der Stadtteile, sondern wirkt auch konstitutiv fir gute

Atmosphire und Sicherheitsgefiihl.
® Basis fir die Entwicklung lingerfristig selbsttragender Strukturen ist die Etablie-

rung einer kontinuierlichen personengestiitzten Programminfrastruktur, mit der

personelle, finanzielle und organisatorische Ressourcen dauerhaft garantiert sind ?

2 Vgl. dazu Fachgebiet Stadtebau (s. A 17), S. XV; Perspektiven einer sozialen Stadt (s. A 13), S. 5.
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quasi als Beitrag zur »Nachsorge« und zur Pravention, wodurch eine Entlassung

des Quartiers aus dem Programm tiberhaupt erst moglich wiirde.
Von beiden auf der Starterkonferenz vertretenen Bundesministerien wurde fiir »Sy-
nergieeffekte« auf allen staatlichen Ebenen pladiert. Zur Biindelung der Ressourcen
auf Landesebene haben einige Bundeslinder Kabinettsbeschlisse gefasst, zum Bei-
spiel zur Einrichtung interministerieller Arbeitsgruppen in Berlin, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen. Was die Integration von Forderungsprogram-
men auf der Bundesebene betrifft, besteht ein erfolgversprechender Schritt darin, dass
das Programm »Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunk-
ten (E & C)« des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
»ganz bewusst« — so Ministerin Christine Bergmann - auf das Programm »Soziale
Stadt« »bezogen und mit ihm vernetzt« ist. Minister Reinhard Klimmt sieht dariiber
hinaus »stadtentwicklungsrelevante Forderungsmoglichkeiten« insbesondere beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung im Rahmen der Arbeitsbeschaf-
fungs- und Strukturanpassungsmafinahmen sowie des Sofortprogramms zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit, beim Bundesministerium des Innern mit dem Projekt
»Sport mit Aussiedlern« (beispielsweise im Wohnumfeld), beim Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie mit den Programmen Forderung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Mittelstandsférderung und Foérderung von Innovation sowie den
KfW-Programmen fiir Investoren und Existenzgriinder.

S. Quartiersimage und Offentlichkeit

»Gemeinsam sind wir Stadt« — so lautete einer von mehreren Kernsitzen auf der Star-
terkonferenz. Damit wurde nicht nur auf die gemeinsame Verantwortung der vielen
Akteure aufmerksam gemacht, sondern auch fiir die Entwicklung von » Wir-Bewusst-
sein« und Identifikation mit Stadt und Quartier als gesellschaftlichem Ort votiert. Die
Frage des Quartiersimages hat besonderes Gewicht, weil mit der Festlegung von Ge-
bieten als »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf« gleichzeitig auch Asso-
ziationen der Problembehaftung weiter transportiert werden. Ein Negativimage
taucht in den Problembeschreibungen fiir viele Programmgebiete auf. Dartiber hinaus
mussen sich die Quartiersmanagement-Teams teilweise damit auseinandersetzen, dass
sie — auch noch durch negative Schlagzeilen in der Berichterstattung der Medien be-
fordert — selbst als Symbol der Problemzuweisung wahrgenommen werden, und ih-
nen entsprechende Ablehnung aus dem Quartier entgegenschldgt. Es bildet sich ein
Spannungsfeld heraus zwischen Aufbruchstimmung, die daraus resultiert, dass sich
endlich im Gebiet etwas tut, und dem Gefiihl von Diskriminierung, das aufzul6sen
eine heikle, aber auch zentrale Aufgabe ist.

» Aktivierung hat viel zu tun mit Wahrnehmung«, lautete denn auch ein weiterer
Schliisselsatz auf der Veranstaltung, der etwa in diese Richtung tendiert. Dabei spielt
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sowohl die Innen- als auch die AufSfenwahrnehmung eine Rolle. Wie sehr das Image
die Wahrnehmung beeinflusst, wird unter anderem daran deutlich, dass Bewohner
und Bewohnerinnen in mehreren Gebieten tiber massive Unsicherheitsgefiihle berich-
ten, in denen sich aber eher subjektive Angste und Reaktionen auf das belastete und
belastende Image spiegeln, als dass sie beispielsweise durch Befunde entsprechender
Statistiken bestdtigt wiirden.

Eine Korrektur des bereits bestehenden Negativimages in vielen Gebieten des Pro-
gramms »Soziale Stadt« und die Forderung der Herausbildung von Positivimages, er-
fordern nicht nur handfeste Verbesserungen in den Quartieren, sondern auch die Ent-
wicklung umfassender Konzepte offensiver Offentlichkeitsarbeit. Die bisher schon
praktizierte Maffnahmenpalette zur Stirkung eines vorteilhaften Quartiersimages ist
bunt. Sie reicht von Ausstellungen, Stadtteilfesten, Marktstinden tber institutionali-
sierte Formen wie Stammtische, Runde Tische, Planungs- oder Zukunftswerkstatten,
Lokale-Agenda-Gruppen, Stadtteilforen und -konferenzen bis zu kiinstlerischen Ak-
tionen und professionellen Marketingstrategien. Wo es bisher meist noch hapert, ist
der Bekanntheitsgrad der Aktivititen im Quartier und iiber das Quartier hinaus.
Stadtteilzeitungen, Infoblitter, Flyer und andere im Gebiet produzierte Publikationen
sind zwar ein hilfreicher Bestandteil zur Verbesserung der Publizitit; zunehmend wird
es aber darauf ankommen, ergidnzend dazu eine engagierte und wahrhaftige Bericht-
erstattung in den ortlichen und iiberortlichen Medien — Presse, Funk, Fernsehen, In-
ternet gleichermafSen — zu forcieren und zu kultivieren.

Medienkampagnen, die sich auf erfolgreiche Mafinahmen, Verfahren und Projekte
in den Quartieren griinden, bieten die Chance, dass einerseits die Bevolkerung mehr
Selbstbewusstsein und ein positives Verhiltnis zum Quartier entwickeln kann, dass
andererseits Besucher und Interessenten angezogen, Vorurteile abgebaut und insge-
samt neue Akzente fiir die Wahrnehmung des Stadtteils und seiner Bewohnerschaft
gesetzt werden. In diesem Zusammenhang geht es darum, eine 6ffentlichkeitswirk-
same Lobby fiir das Quartier zu installieren, beispielsweise durch die stirkere Ein-
bindung von Akteuren aus Wirtschaft und Kunst, weiter geht es darum, ein dauer-
haftes Klima der Ermutigung, Zuversicht und Begeisterung zu schaffen, optimistische
Visionen und Zukunftsbilder aufzuzeigen, Lob und Anerkennung zu organisieren:
»Schmiicken Sie die Menschen mit den Federn ihres Erfolgs! «?? lautete deshalb auch
ein dritter Kernsatz auf der Starterkonferenz.

2 K. Schmalriede, Geschiftsfithrerin der Lawaetz-Stiftung, Hamburg.
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Anforderungen an die Umsetzung des
Bund-Lander-Programms »Soziale Stadt«

1. Generelle Erwartungen

»Gelingt eine breite Ubereinstimmung zwischen allen Beteiligten, kann aus dem inte-
grierten Programm Die soziale Stadt« mittel- bis langerfristig ein Grundmodell fur die
gesamte Stadtentwicklungspolitik werden«.!

Dieses Resiimé eines Aufsatzes leitender Beamter des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) legt die Erwartungs- oder besser Hoff-
nungslatte so hoch, wie sie wohl noch nie bei der Einfithrung eines neuen Bund-Lin-
der-Programms gelegt wurde. Nimmt man die tiberfillte Auftaktveranstaltung im Juli
1999 in Berlin und die seither zahlreichen, meist iberbuchten Tagungs- und Seminar-
veranstaltungen als Maf$stab, so scheint das allgemeine Interesse an diesem neuen Po-
litikprogramm tatsachlich tiberwiltigend. Bedenkt man, dass die 100 Millionen DM
Bundesforderung fir das erste Programmjahr keine zusitzliche Ressortforderung dar-
stellen, sondern aus Umschichtungen der Wohnungsbauférderung resultieren, mutet
das grofSe Interesse fast etwas uberraschend an.? Das auch deshalb, weil die meisten
Bundesliander offenbar groffe Miihe hatten, ein eigenes inhaltlich und finanziell defi-
niertes und abgesichertes Programm auf die Beine zu stellen und dem BMVBW zeit-
gerecht eine begriindete Auswahl von Forderfillen zu melden.

Dohne und Walter weisen in ihrem schon zitierten Artikel auf die Grenzen der seit
1971 insgesamt mit grofSem Erfolg umgesetzten Stadtebauférderungsprogramme an-
gesichts tiefgreifender gesellschaftlicher Verinderungen hin. Sie verweisen auf die
Analyse und mehrjihrige Vorarbeit der ARGEBAU,? in der alle sechzehn Bundeslidn-
der zu klaren Empfehlungen fiir ein ergidnzendes Forderprogramm mit eindeutiger Be-
tonung der sozialpolitischen Ziele und Mafinahmen in Ergianzung zu den traditionel-
len stidtebaulichen gekommen sind. Zur notwendigen Neuordnung der Stadtent-
wicklungs- und Stadtebaupolitik formulieren sie:

— »Die Stadtentwicklungspolitik steht damit vor der Herausforderung, einer sozialen

Abwirtsentwicklung in gefihrdeten Stadtteilen entgegenzuwirken. Deshalb gilt es,

v H.-J]. D6hne/K. Walter, Aufgaben und Chancen einer neuen Stadtentwicklungspolitik, in: Bundes-
baublatt H. 5, (1999), S. 29.

2 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Verwaltungsvereinbarung iiber die
Gewihrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander (Stidtebauférderung 1999).

3 ARGEBAU, Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative »Soziale Stadt«, 1998.
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Strategien zu entwerfen, die tiber die klassische Stadtebauférderung mit ihrem

primdr baulichen Ansatz hinausgehen.

- Die Losung der wachsenden sozialen Probleme in den Stidten miissen Bund, Lan-
der und Gemeinden gemeinsam als vordringliche Aufgabe der nachhaltigen Stadt-
entwicklungspolitik verstehen und ebenso gemeinsam Losungsstrategien ent-
wickeln.

— Die staatlichen Finanzhilfen verschiedener Ressorts, die jeweils fiir sich auf bauli-
che, wirtschaftliche oder soziale Verbesserungen in stadtebaulichen Problemlagen
abzielen, miissen deshalb auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene ressortiiber-
greifend koordiniert und in ihrem Einsatz aufeinander abgestimmt werden ...

- Kiinftig wird es darauf ankommen, investive und nichtinvestive Maffnahmen mit
dem Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung »aus einer Hand« zu kombinie-
ren und zu integrieren.«*

Zusammen mit den benannten »nicht-stadtebaulichen« Politikfeldern und dem Hin-

weis, dass es in Zeiten knapper werdender 6ffentlicher Ressourcen vor allem auch um

Sparsamkeit und Effizienz gehen muss, wird die Quintessenz des neuen Programms

deutlich: Es geht um vertikale und horizontale Vernetzung von Politik und Verwal-

tungshandeln, um integrierte Losungsansitze statt eines Weiterbestehens isolierter

Ressortpolitiken.

Damit wird aus den Bauministerien des Bundes und der Lander ein Politikanspruch
formuliert, der »ans Eingemachte geht«, ndmlich ein anderes Diskussions- und Ver-
teilungsmodell auf allen offentlichen Ebenen fordert. Wenn man bei Dohne und Wal-
ter liest, dass der Bundesbauminister seine Kabinettskollegen lediglich um Koopera-
tion bitten kann und von diesen bisher nur — bis auf eine Ausnahme (Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) — die politischen Ziele des Programms
begriifst und die generelle Offenheit fiir die Notwendigkeit einer Ressourcenbiinde-
lung signalisiert werden, so wird deutlich, welch steiniger Weg noch vor einer erfolg-
reichen Implementierung des neuen stddtebaulichen Leitprogramms liegt. Nicht nur
auf der Bundesebene fehlt ein verbindlicher Kabinettsbeschluss, auch in fast allen
Bundesliandern sind die federfithrenden Stadtebau-Ministerien bislang auf den guten
Willen ihrer Kollegen aus anderen relevanten Ministerien angewiesen. Fiir die kom-
munale Ebene gilt das entsprechend. Da in Koalitionsregierungen die beteiligten Mi-
nisterien und Dezernate meist von verschiedenen Parteien dominiert werden, sind
kontraproduktive Profilierungsstrategien bei Fehlen einer einheitlichen politischen
Beschlusslage vorprogrammiert. Ein Blick in die Nachbarlander, insbesondere in die
Niederlande und nach Grofbritannien mit lingeren Vorldufen entsprechender Poli-
tikprogramme zeigt, dass der Zwang zur Kooperation nicht hoch genug angesiedelt
werden kann, sollen die Ressort-Egoismen und immanenten Widerstinde politisch-

4 H-J. Déhnel/K. Walter (s. A 1), S. 24.
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administrativer Systeme tatsdchlich iiberwunden werden. Nicht zuletzt wegen der zu
erwartenden Widerstinde, Reibungsverluste und Lernprozesse aller Beteiligten in der
Anlaufphase muss ein solches Programm auch mit einer ausreichenden Zeitperspek-
tive gestartet werden. Die fiir das neue Programm vorgesehenen drei bis fiinf Jahre
mussen als viel zu kurz gelten, gerade nach den niederlindischen Erfahrungen. Dort
befindet man sich nach zwei Fiinfjahresprogrammen jetzt in einem dritten auf zehn
Jahre angelegten.

Und noch etwas lehren die Erfahrungen aus europiischen Nachbarlindern: Froess-
ler berichtet von verschiedenen Evaluationen, die tibereinstimmend als ein Hauptpro-
blem der stddtischen Zuwendungsgebiete gerade das politisch-administrative System
selbst ergeben haben.’ Insofern wird auch in Deutschland der Schliissel zum Erfolg
des anlaufenden Programms »Soziale Stadt« in der Reform und Weiterentwicklung
eben dieses Systems selber liegen. Diese Feststellung schlief3t selbstverstindlich andere
grofSe Akteure wie die Unternehmen der Wohnungswirtschaft oder die grofsen sozia-
len Trigerorganisationen mit ein. Froessler spricht in diesem Zusammenhang von der
Notwendigkeit einer » Entknécherung« der politisch-administrativen Systeme, ein in
der niederldndischen Diskussion geprigter Begriff, der sicher auch fiir hiesige Ver-

hiltnisse gelten mag,.

2. Programmsteuerung und Finanzierung

Die Hauptverantwortung bei der Programm-Implementierung liegt bei den Landern,
in zweiter Linie bei den Kommunen. Hier nun stellt sich eine sehr disparate Situation
dar: Wihrend einige wenige Lander, allen voran Nordrhein-Westfalen (seit 1994),
Hessen (seit 1996/97) und die Stadtstaaten (seit 1995-99) mit eigenen Landespro-
grammen sehr unterschiedliche Erfahrungen gesammelt haben und sozusagen »aus
dem Stand« in das neue Programm einsteigen konnen, stehen andere ganz am An-
fang. Insbesondere in den Neuen Bundeslindern diirfte der neue Segen mit gemisch-
ten Gefiihlen betrachtet werden: Die dortigen Stadte sind zum Teil in allen drei Stad-
tebauforderprogrammen vertreten und sollen sich jetzt auf ein weiteres einlassen, das
bei vergleichsweise geringem Fordervolumen von durchschnittlich 1,2 Mio. DM Bun-
des- und Landesmitteln pro Jahr und Forderfall mit einem besonders hohen Arbeits-
aufwand verbunden ist? wenn denn den Intentionen des Programms tatsichlich ge-
folgt wird. Da liegt die Versuchung nahe, dass der Einfachheit halber die bereits lau-
fenden Programme lediglich aufgestockt werden, vielleicht mit etwas » Sozialem« gar-
niert.

Um dieser tendenziellen Uberforderung von Zuwenderstidten zu entgehen, wird es
entscheidend darauf ankommen, in der Anfangsphase »best practices« aus den erfah-

5 R. Froessler, Diverse unveroffentlichte Tagungsmanuskripte 1999/2000.
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reneren Bundesldndern zu vermitteln. Dabei sind sich Fachleute und auch die Verant-
wortlichen im BMVBW einig, dass es nicht darum gehen kann, eine bundeseinheitli-
che Verfahrensregelung zu entwickeln und durchzusetzen. Zu unterschiedlich sind die
jeweiligen Ausgangslagen und Erfahrungen. Allerdings wird auf bestimmte Stan-
dardanforderungen hinzuarbeiten sein, wie sie ja schon in dem von der ARGEBAU
1998 vorgelegten Leitfaden formuliert worden sind.

Von zentraler Bedeutung wird dabei sein, die nichtinvestiven Elemente der kom-
plexen Stadterneuerungsprozesse durch die Mobilisierung von Forderprogrammen
und -topfen der nicht (stadte)baulich orientierten Fachressorts abzusichern. Selbst
wenn die Stadtebauforderung — wie in der Vergangenheit auch schon seit der Ein-
fiihrung der Sozialplanungsbestimmungen im Gesetz von 1971 — zur Mit- und An-
schubfinanzierung nichtinvestiver Elemente und MafSnahmen genutzt werden kann,
wird der Erfolg des Gesamtprogramms »Soziale Stadt« entscheidend davon abhan-
gen, dass an die » Lokomotive Stidtebauférderung« eine moglichst grofle Zahl von
Anhingern verlasslich angekoppelt werden.

Des weiteren wird es wichtig sein, den burokratischen Aufwand bei der Umsetzung
des Programms so gering wie moglich zu halten. Vielleicht konnte hier das gestufte
Antragsverfahren (mit einem »Pfadfinder-Programm« als erster unaufwendiger
Stufe), wie es in GrofSbritannien ublich ist, ein interessantes Modell sein. In jedem Fall
wird es notig sein, sich auf einen Férderrahmen zu verstiandigen, innerhalb dessen die
Akteure vor Ort sich relativ frei entsprechend den sich ergebenden Erfordernissen be-
wegen konnen. Gegenseitige Deckungsfihigkeit von Mafinahmegruppen innerhalb
der jeweiligen Fachressorts sind ebenso erforderlich wie die (begrenzte) Ubertragbar-
keit von Haushaltsmitteln in folgende Programmjahre.

Die niederldndische Erfahrung hat gezeigt, dass gerade fur das Ingangsetzen hoch-
komplexer Stadterneuerungsprozessse ein sogenannter »Schmiertopf« als sehr un-
biirokratisch zu handhabender Verfiigungsfond vor Ort oft unerlasslich fiir den Pro-
jekterfolg ist. Nach der Einschitzung von Landervertretern ist der iiberwiegend inve-
stive Stadtebaufordertopf durchaus geeignet, diese wichtige Funktion — zumindest
tempordar — zu iibernehmen. Im Idealfall sollte so ein Topf aus Programmanteilen ver-

schiedener Ressorts gespeist werden, auch wenn das haushaltsrechtlich schwierig er-
scheint. Hier ist die Kreativitit von Haushaltsexperten und Juristen gefragt.

Das verweist auch auf den iiberragenden Stellenwert einer kiinftigen horizontalen
(und vertikalen) Koordination. Hessen z. B. hat eine interministerielle Arbeitsgruppe
zur Programm-Koordination eingerichtet, allerdings bisher noch auf »good-will-Ba-
sis«. In Nordrhein-Westfalen dagegen arbeitet die INTERMAG auf der Grundlage ei-
nes Kabinettsbeschlusses. Sie berdt und beschliefSt gemeinsam tiber zu férdernde
Stadtteile und tiber Foérderrahmen. Auf dieser verbindlichen Grundlage stellen die lo-
kalen Projektorganisationen dann ihre Antrige an die jeweils mitférdernden Fachmi-
nisterien. So bleibt die Ressortverantwortung gewahrt bei gleichzeitiger Koordination
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der komplexen GesamtmafSnahmen. Dieses vorbildliche Modell sollte eigentlich in al-
len Bundeslandern installiert und analog auch auf der kommunalen Ebene eingefiihrt
werden. Dabei ist es eher nebensichlich, welches Fachressort im Einzelfall die Feder-
fiihrung einer Gesamtmafinahme innehat (in Hessen sind das auf lokaler Ebene z. B.
teilweise die Sozialdezernate).

Man muss ja (noch) nicht soweit gehen wie in Grof$britannien, wo jedes mit dem
Programm befasste Mitglied der Ministerialbiirokratie bis zur Leitungsebene ein
mehrwochiges Praktikum vor Ort im Projektgebiet einer Stadt zu absolvieren hat (ob-
wohl das auch in der Bundesrepublik sicher nicht schaden konnte).

Ein ernstes Problem fiir neue Programme zeichnet sich hinsichtlich der notwendi-
gen Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils ab. Viele Stadte, die es besonders
notig haben, sind dazu kaum in der Lage. Ob die Lander — wie in der Vergangenheit
bei anderen Programmen mit Komplementirfinanzierung — solchen finanzschwachen
Stadten kommunale Anteile partiell mitfinanzieren, bleibt abzuwarten. In der Ver-
waltungsvereinbarung ist ein Ausweg angedacht: Der kommunale Anteil kann auch
von Dritten iibernommen werden, wenn er vorher in die stidtische Kasse eingezahlt
wird. Das werden im Regelfall Wohnungsunternehmen sein. Damit begeben sich
Kommunen allerdings in die Abhingigkeit potenter Akteure mit unternehmensbezo-
genen Interessenlagen. Aufserdem kann damit lediglich der Projekttyp »grofle Wohn-
siedlung« erfasst werden. Allenfalls gemischt bebaute Stadtteile mit erheblichen Woh-
nungsbestinden von Gesellschaften konnten von so einer Lasteniibernahme ebenfalls
profitieren.

3. Fordergebietsabgrenzung und Falltypologie

Die Verwaltungsvereinbarung sagt: » Das Fordergebiet ist raumlich einzugrenzen.«
(Art. 2,4). Gleichzeitig stellt sie den Kommunen anheim, im Bedarfsfall das Besondere
Stadtebaurecht anzuwenden, also: die Quartiere des Programms »Soziale Stadt«
formlich festzulegen.

Darin kann durchaus ein Problem liegen. Froessler z.B. berichtet von auslindi-
schen Erfahrungen mit zu eng begrenzten »Problemgebieten«. Allein durch die Ge-
bietsdefinition wird die Stigmatisierung verfestigt. Da aber die formliche Festlegung
von Erneuerungsgebieten immer auf stidtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen
Missstandsbegriindungen fufit, konnten sich Kommunen hier ein schones Eigentor
schieflen. Ahnliche Erfahrungen musste die Freie und Hansestadt Hamburg mit der
aufSerst ungliicklichen Bezeichnung ihres ersten Landesprogramms (» Armutsbekamp-
fungsprogramm«) machen.

Viel sinnvoller erscheint es, Fordergebiete grofsziigig abzugrenzen und bewusst
auch leistungsfihige Quartiere (z.B. Einfamilienhausquartiere) und Einrichtungen
(z.B Schulzentren), also Potenziale zur Gebietsverbesserung einzubeziehen. Gerade
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bei monostrukturierten Wohngebieten kann es sinnvoll sein, angrenzende Gebiete mit
anderen Nutzungsstrukturen (z. B. Gewerbe) einzubeziehen. Vielleicht kann hier auch
die Kategorie »Ersatz- und Erganzungsgebiete« aus dem alten Stadtebauforderungs-
gesetz von 1971 sinnvoll eingesetzt werden. Froessler geht in seinen Vorschlagen so-
gar noch weiter, wenn er z.B. strategische Allianzen gerade mit den Unternehmen
aufSerhalb der »Armutsgebiete« anregt, die noch an der Wertschopfung beteiligt sind,
z. B. grofSe Billig-Einkaufsmarkte oder die Telekom.

Noch einmal zu dem oben bereits angesprochenen Problem der Gebietsauswahl:
Die grofsSen Wohngebiete haben eine starke Lobby. Diese scharrt seit der Programm-
ankiindigung horbar mit den Hufen. Gerade deshalb haben die Stidte eine besondere
Verantwortung auch gegeniiber den Altbaustadtteilen mit sehr inhomogenen Struk-
turen. Hier liegt natiirlich auch ein starkes Steuerungspotential bei den Landern. Hes-
sen z.B. achtet darauf, dass beide Gebietstypen etwa zur Hilfte vorkommen. Es ist
davon auszugehen, dass sich die Philosophie des Programms »Soziale Stadt« viel
leichter auch ohne Aussicht auf Férderung nach dem neuen Programm auf geschlos-
sene Wohngebiete der Nachkriegszeit iibertragen ldsst als auf den Typus Altbauquar-
tier. So sind z.B. in Kassel in kiirzester Zeit entsprechende Initiativen in zwei Wohn-
gebieten der 60er und 70er Jahre gestartet worden, »Runde Tische zu Stadtteiler-
neuerung« parallel zu dem seit 1997 geforderten Altbau- und hessischen ExWoSt-
Modellquartier » Nordstadt«.

4. Programmumsetzung in den Kommunen

Die planerisch-konzeptionellen Anforderungen sind ebenfalls in Artikel 2, 4 der Ver-
waltungsvereinbarung benannt: » Maffnahmebegleitend ist ein auf Fortschreibung an-
gelegtes stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept durch die Gemeinden auf-
zustellen.« Diese Formulierung kénnte Kommunen zu einer Inselplanung verleiten.
Froessler dagegen unterstreicht, gestiitzt vor allem auf die niederlindischen Erfah-
rungen, die absolute Notwendigkeit einer kommunalen Gesamtstrategie, soll es nicht
zu einer isolierten »Behandlung« einzelner »Problemgebiete« kommen. Er fordert ei-
nen dreistufigen Aufbau: Gesamtstadt, Quartier, Einzelaspekte als planungs- und
handlungssystematische Grundlage. Das erscheint auch deshalb einsichtig, weil zu-
mindest in den Grofistidten angesichts der Quantititen und der Dynamik sozial-
rdumlicher Verdnderungen die Zahl der potentiell nach der Philosophie des Pro-
gramms »Soziale Stadt« zu entwickelnden Gebiete deutlich hoher als das im Regelfall
einzig geforderte liegen wird.

Dass die Fordergeber Bund und Linder die Entwicklung der geforderten integrier-
ten Konzeption projektbegleitend ermoglichen, ist sicher nicht nur notgedrungen we-
gen der schnellen Programmeinfithrung so festgelegt worden. Vielmehr macht es
durchaus Sinn, die lokale Vorgehensweise in einem schrittweisen Anndherungspro-

Die alte Stadt 2/2000



156 Christian Kopetzki

zess festzulegen, in dem auch Experimente ihren Platz finden kénnen. So sind z. B. die
bisherigen Diskussionen zum Thema » Quartiersmanagement« von einer erheblichen
Bandbreite gekennzeichnet. Berlin z. B. hat mit seinen 15 Organisationseinheiten glei-
cher Bezeichnung eine von sonstigen Verwaltungsstrukturen weitgehend getrennte
Parallelstruktur aufgebaut, was wiederum in Hessen zu vermeiden versucht wird.

S. Schulung und Erfabrungsaustausch

Die inhaltlichen Anforderungen des Programms »Soziale Stadt« sind hoch angesetzt
wie in keinem Forderprogramm bisher. Die darin titigen Personen vor Ort miissen
wahre »eierlegende Wollmilchsdue« sein. Bis auf den experimentellen Kontaktstudi-
engang »Kommmunale Gestaltung — Stadtteilokonomie« an der Evangelischen Fach-
hochschule fiir Sozialpadagogik in Hamburg, der gerade seine ersten Absolventinnen
in die Praxis entladsst, gibt es bisher in Deutschland keine Ausbildungsstitte fur die
hier geforderte mehrfache Schnittstellenfunktion und -qualifikation.

Deshalb wird es entscheidend auch auf die Qualitit der Vernetzung unter den (mo-
mentan 162) im Programm »Soziale Stadt« geforderten Stadten bzw. Fallgebieten an-
kommen. Neben dem vom DIFU gesteuerten Modellstadt-Programm wird hier vor al-
lem die Landesebene eine entscheidende Bedeutung gewinnen. So ist es ein Hauptan-
liegen der hessischen Gemeinschaftsinitiative »Soziale Stadt« (HEGISS), in der die gut
20 hessischen Programm-Stadte seit 1999 zusammenarbeiten, einen qualifizierten Er-
fahrungsaustausch zu leisten. Fiir die bevorstehende Einrichtung einer Geschaftsstelle
ist es ein erklartes Ziel, die Qualifikationen aus den Bereichen Verwaltung, Planung
und Soziales in den dort arbeitenden Personen reprisentiert zu sehen. Diese Maxime
gilt im Prinzip auch fir die Empfehlung einer Projektorganisation in den Kommunen.
Selten wird es dabei angesichts der doch eher bescheidenen Fordervolumina und dem
festen Willen aller Beteiligten, keine neuen aufgeblihten Managementstrukturen zu
produzieren, gelingen, neue Stellen zu schaffen. Vielmehr wird es im Regelfall um eine
intelligente Um- und Neuorganisation bestehender personeller und finanzieller Res-
sourcen bei Kommunen und Trigerorganisationen gehen. Dieser Zwang kann durch-
aus heilsam im Sinne des Eingangszitats sein. Es wird in jedem Falle dufSerst interes-
sant sein, den Implementierungsprozess des Programms »Soziale Stadt« mitzuverfol-
gen. Der Anspruch lisst hoffen, dass sich die politisch-administrativen Systeme und
die mit ihm verbundenen GrofSakteure der Wohnungswirtschaft und der Sozialtrager
einem Modernisierungsversuch unterwerfen werden, der im besten Fall zu einer Star-
kung dezentraler Mitwirkungs- und Entscheidungsstrukturen fithren kann. Damit
wiirde auch ein Faden wiederaufgenommen, der mit Einfithrung des Stadtebauforde-
rungsgesetzes 1971 unter dem damals kursierenden Schlagwort einer »Demokratisie-
rung der Planung« angesponnen wurde.
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Vorhang auf und viele Frage offen
» Die Soziale Stadt« als Programm, Realitit, Diskurs und Berufsfeld

Vorbang auf...! Zum ersten Mal seit dem Stdadtebauforderungsgesetz 1971 riickt
bundesweit ein Programm zur Bestandsentwicklung in ausgewiesenen Stadtteilen aus-
driicklich soziale Fordertatbestinde in den Mittelpunkt.! Bund und Linder binden
damit den Vorlauf der Linderprogramme von Nordrhein-Westfalen, Hessen und den
Stadtstaaten ein, die bereits mit eigenen Landesprogrammen vorangegangen sind.
Das neue Bund-Linderprogramm wird mit Anleihen bei der sozialwissenschaftlichen
Diskussion der letzten beiden Jahrzehnte begriindet: Themen wie Armut und Aus-
grenzung sollen wieder einen eigenen Stellenwert und Ort auf der stadtpolitischen
Landkarte bekommen. Das Programm ist deswegen nicht nur von allgemeinem sozi-
alpolitischen und planerischem Interesse. Seine Umsetzung sollte speziell diejenigen
interessieren, die schon ldnger auf eine solche sozialorientierte Wende driangen. Dies
sind zum einen die Stadtsoziologie oder Armutsforschung mit ihren Befunden; zum
anderen ist es die Planung, welche ihre mangelnde Reichweite zunehmend durch Ele-
mente und Vorgehen der Sozialplanung ausglich. Und dies sind schliefSlich die Sozial-
und Gemeinwesenarbeit, die sich ihrerseits den Fragen der Quartiersplanung zu-
wandten. Ist mit dem Programm wirklich lange Gefordertes vollzogen? Kann es tiber-
haupt leisten, was es soll? Die Antworten darauf werden einige Zeit benotigen.

...und alle Fragen offen? So viel Anfang, aber auch so viele Fragen sind selten. Als zu
Beginn der 70er Jahre das Stidtebauforderungsgesetz ein raumlich und sachlich be-
grenztes Sonderrecht schuf und mit dem notigen Schub der Investitionshilfen des Bun-
des versehen wurde, verhielt es sich dhnlich. Bis die Praxis ein klares Profil fir die
Stadtsanierung fand, war ein Jahrzehnt vergangen und die Stadterneuerung bereits im
Begriff, sich in viele kleine Schritte und Orte einer Bestandspolitik auszudifferenzie-
ren. Etwas rascher entstand das Vollbild der Erneuerungspraxis in den neuen Lin-
dern. Sie mag in den 90er Jahren vom westdeutschen Vorlauf profitiert und schneller
und effektiver Tritt gefasst haben. Die ersten drei Programmbereiche der Stadte-
bauférderung (Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen, Denkmalschutz, Weiterent-
wicklung grofler Neubaugebiete), auf welche sich Bund und Liander in der einschlagi-
gen Verwaltungsvereinbarung jahrlich verstindigen, konnen inzwischen als ver-

! Heidede Becker, Markus Eltgers, Johann Jessen, Klaus Selle und Ursula Stein danke ich fiir Hin-
weise und Kritik.
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gleichsweise ausgereifte und geschlossene Programmteile gelten, auch wenn sie nicht
immer die gleiche Klarheit im Vollzug aufweisen mogen.

Der mit der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauforderung im Herbst 1999 ver-
einbarte vierte Programmbereich »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt« hat dagegen seine Findungsphase noch vor sich. Erhebliche Such-
bewegungen sind wahrscheinlich, wenn nicht sogar unabweisbar, und sie gehen in
sehr verschiedene Richtungen.? Freilich setzt das neue Programm nicht bei Null ein;
es kann viele Jahre Praxisdiskussionen sowie mannigfache Anregungen und Vorer-
fahrungen seiner Vorginger in einigen Bundeslindern und dem westeuropidischen
Ausland nutzen. Auch der Leitfaden der ARGEBAU beruht auf entsprechenden Er-
fahrungen. Die Konferenzen zum Auftakt und Start des Programmes konnen natur-
gemifs nicht mehr, als die Ausgangssituation kldren und auf ausldndische Vorbilder
verweisen. Aber auch systematische Forschungen scheinen mehr die Ziele und Vor-
aussetzungen auf verschiedenen Ebenen zu prazisieren, also zu sagen, wie es sein
sollte, und weniger, wie es wird.?

Der Reifegrad der bisherigen Erfahrungen und der Realismus einer langen Fin-
dungsphase sind zu bedenken, wenn es um das Potenzial des neuen Programmes geht.
Sollte deswegen das Klassikerzitat vom geschlossenen Vorhang, der alle Fragen of-
fenldsst, abgewandelt werden: » Vorhang auf und viele Frage offen?« Die Akteure be-
spielen indes bereits die Biuhnen. Umso wichtiger wire es, in dieser Anlaufphase die
Fragen zu benennen, mit denen die Stadtforschung in den nichsten Jahren sowohl an
ihre eigenen Thematisierungen als auch an die Erfordernisse der Praxis anschlieflen
kann, ohne die Thematisierungskompetenz abzugeben. Einige Bereiche zeichnen sich
ab, andere sind noch zu benennen. Unter den vielen denkbaren Fragerichtungen
wihle ich vier aus, die mir wichtig erscheinen: »Soziale Stadt« als Politikprogramm,
als stadtische Realitit, als Berufsfeld und als Diskurs. Beispielhafte Fragen sollen die
Relevanz dieser vier Bereiche illustrieren, nicht jedoch systematisch begriinden.

1. » Die Soziale Stadt« als Politikprogramm
Als Politikprogramm muss sich die »Soziale Stadt« anwendungsbezogene Wirkungs-
fragen zur Umsetzung ihrer Ziele gefallen lassen. Das Spektrum solcher Wirkungsfra-

Vgl. den Beitrag von H. Becker und die sehr ausfithrliche Dokumentation »Programmgrundlagen «
des Difu zum Kongress, die wenige Informationswiinsche unerfillt lasst.

Als aktuelles Beispiel vgl. die groffangelegte NRW Studie »Stadtische Lebenswelten und Neue Ar-
mut«, eingebettet in den Forschungsverbund »Zukiinfte in Stadtregionen: Quartier — Stadt —
Land«; vgl. zu einem ihrer Teile A. Bentler u.a., Leitgedanken fiir eine integrierte und sozialorien-
tierte Stadtteilentwicklungspolitik in nordrhein-westfalischen Grofistadten. Handlungsempfehlun-
gen des Forschungsprojektes »Stadtische Lebenswelten und Neue Armut«, in: Jb. Stadterneuerung
1999, S. 21-52; vgl. auch die Veroffentlichungen von R. Froessler sowie zu den franzésischen Ent-
wicklungen J. Jessen/W. Neumann, Stadtpolitik in Frankreich ? Soziale und 6konomische Strate-
gien zur Reintegration von Grof$siedlungen, in: Jb. Stadterneuerung 1999, S. 193-208.
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gen reicht von der Evaluation der Gebietswirkungen, der Realisierung des Buinde-
lungsanspruches, bis hin zu Aktions- und Steuerungsformen, also etwa zu Verfahren,
Ergebnissen und Methoden des Quartiersmanagements.

Viele Fragen ergeben sich aus der eigentiimlichen Konstruktion des Programmes,
das ein inzwischen dlteres Instrumentarium mit neuen Anspriichen kombiniert. Es ba-
siert zundchst auf den Instrumenten eines wachstumsorientierten Stadtumbaues aus
den 70er Jahren. Gleichzeitig appelliert es jedoch an Ko-Finanzierung durch Forder-
programme quer zu allen Sektorpolitiken und auf allen Ebenen (foderal, EU) nach ei-
nem neuen Politikmodell. Allerdings kann es sich dabei nur auf Appelle stiitzen. Die
Bundesregierung hat einer kiirzeren Anlaufphase wegen den Weg der Verwaltungs-
vereinbarung und nicht den eines Gesetzes gewihlt. Die Appelle miissen von Lindern,
Kommunen und von Dritten tibernommen und umgesetzt werden. Im Kern bleibt -
bei den Bundesfinanzhilfen — das Programm allen anderslautenden Forderungen zum
Trotz aus verfassungs- und forderrechtlichen Griinden ein Modell investiver Forde-
rung. Es soll zugleich als »Leitprogramm« dazu dienen, auch nicht-investive Finanz-
mittel einzuwerben. Die Bundeslander sind hier in der Gestaltung freier. Deswegen
wird hdufig davon gesprochen, dass soziale Anspriiche »draufgesattelt« wiirden. Wer
sind Ross und Reiter? Kritisch gewendet: Wird hier ein altes Ross in neue Schlachten
geschickt, die langst nicht mehr den alten Formationen entsprechen? Und die Reiter —
sind es nicht auch die erfahrenen Kimpen der alten Institutionen (z. B. die Sanierungs-
und Entwicklungstriger), die umriisten miissten? Neu jedenfalls sind wohl mehr die
Schlachtrufe: Ausgrenzung stoppen! Soziale Missstande beheben! Kooperieren! Mit-
tel biindeln!

Beispiele fiir Fragen hierzu wiren: Wie passen die klassischen Verfahren, Institu-
tionen und Instrumente, um Standortgunst durch investive MafSnahmen zu erzeugen,
zu den neuen Anspriichen an Investitionen in Sozialkapital und personalintensive An-
sdtze, »endogene Potentiale« zu unterstiitzen und auszubauen? Welche Konsequen-
zen haben die Linder, die Stadterneuerung und Beschaftigung langst verkniipfen, ge-
zogen?

2. » Die Soziale Stadt« als stidtische Realitdt
Da das Programm beansprucht, auf problembehaftete Stadtquartiere zu reagieren,
werden diese auch in diesem Rahmen empirisch beschrieben. Deswegen liegen gerade
fur die Stadtsoziologie sekundiranalytische Fragen zur Wirklichkeit in den Stadten
nahe. Denn es geht um diejenigen stadtischen Ausschnitte, auf die z.B. die Armuts-
forschung und die Stadtsoziologie schon lange hinweisen, weil sie exemplarisch fiir
neuere Tendenzen der Armut und Ausgrenzung stehen. Sind die Studien, die bisher im
Zuge der Ausweisung der Gebiete im gesamtstddtischen Zusammenhang angefertigt
werden, geeignet und anschlussfihig an die bisher vorliegenden Analysen?
Falluntersuchungen, kommunale Sozialberichterstattung und systematisch verglei-
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chende Surveys werden weiter zunehmen, damit Verdachts- und Problemgebiete, de-
ren Rangfolgen oder die Wirkungen von Mafinahmen ermittelt werden konnen.* Da-
mit fallen mehr Zustandsbeschreibungen der sozialraumlichen Verteilung von stadti-
schen Teilrdumen an, die unter Verdacht stehen, sich von der allgemeinen stadtischen
Entwicklung abzukoppeln. Erweitern sie unser Wissen iiber die neuen Erscheinungs-
formen rdumlicher Ungleichheit? In der Stadtsoziologie wird mit Blick auf die Ten-
denzen der Stadtentwicklung in den USA der Zusammenhang zwischen der Dynamik
von sozialraumlicher Segregation auf der einen Seite und Polarisierungen, z. B. der
Einkommen, auf der anderen Seite diskutiert. Entwickeln sich die raumlichen Er-
scheinungsformen von Ungleichheit inzwischen rascher als ihr gesellschaftliches Ni-
veau?

Solch hohe Erwartungen wiirden das Datenmaterial der Studien tiberfordern. Die
Messlatte wire sicherlich zu hoch angelegt, wenn man von bisherigen sekundirana-
lytischen Auswertungen ausgeht, die sich auf weitaus gunstigere Voraussetzungen
stiutzen konnten.’ Wie weit konnte der empirische Ertrag von solchen Beschreibungen
der problembehafteten Gebiete reichen? Bieten sie tiberhaupt Chancen, der sozialwis-
senschaftlichen Diskussion tiber sich verstirkende soziale und raumliche Ausgren-
zungen auf breiterer Basis als bisher nachzugehen? Grund zur Skepsis gibt es aus
strukturellen Griinden. Denn die Studien verwenden je eigene raumliche Abgrenzun-
gen, die im Einzelfall angemessen, aber keinen zuverldssigen Vergleich garantieren
konnen. Die Segregation stellt gerade wegen ihrer wechselnden raumlichen Maf3stibe
(Kornigkeit) einen gemeinsamen raumlichen Mafstab in Frage. Konzentrationspro-
zesse durch Entmischung, Zuzug oder der Zusammenbruch von sozialen Milieus
konnten in ihrem jeweiligen rdaumlichen Mafistab so unterschiedlich ausfallen® wie
die Reaktionsformen der Quartiersbevolkerung und ihrer Reaktionspotenziale, die
ohnehin keine bloflen Reflexe dieser Verhiltnisse sind.” In handlungsorientierter Ab-
sicht duirfte weiterhin entscheidend sein, ob die vorliegenden vergleichenden indika-
torengestiitzten Stadt- und Quartiersanalysen in Beziehung gesetzt werden konnen zu
qualitativen Gebietsmonographien, die systematisch die Potenziale des »Sozialen Ka-
pitals« der Stadtteile und Quartiere beschreiben.?

Auch aufBundes- und Landesebene sind Evaluationen im Gesprach.

Gemeint sind hier etwa die gesetzlich geregelten Vorgaben zu den Vorbereitenden Untersuchungen
im Vorfeld von Sanierungsuntersuchungen; vgl. J. Jessen/W. Siebel/U.-]. Walther/L. Trinter, Ergeb-
nisse und Methoden vorbereitender Untersuchungen, Bundesministerium fiir Bauwesen, Stidtebau
und Raumordnung (Hrsg.), Schriftenreihe Forschung, Bonn-Bad Godesberg 1982.

Je nach rdumlichem Aggregationsniveau konnte man durchschnittlich zu dem Ergebnis gelangen,
dass das Sozialhilfeniveau in den Stiddten, nicht aber die Segregation zugenommen habe; vgl.
Klagge 1999, DFG-Projekt »Armut in den Stidten der Bundesrepublik Deutschland. Ausmafs,
Strukturen und rdumliche Auspriagungen« (Ta 49/11-1).

Vgl. U. Herlyn/U. Lakemann/B. Lettko, Benachteiligte Bewohner in grofstidtischen Quartieren,
Basel 1991.

Vgl. den Beitrag von I. Breckner in diesem Band.

6

8
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3. »Die Soziale Stadt« als Berufsfeld

»Die Soziale Stadt« ist auch ein professionelles Feld unterschiedlicher Akteure, Insti-
tutionen und Qualifikationen. In dem MafSe, wie nicht-professionelle Akteure akti-
viert und langfristig gewonnen werden sollen, bilden sich neue professionelle Felder
heraus, die gerade dieses ermoglichen sollen. Das legt Fragen nahe, um welche Pro-
fessionalisierungstendenzen es sich handelt. Wer sind die neuen Manager des Um-
gangs mit dem Bestand und was tun sie (nicht)? Ray Pahl hat einst fiir GrofSbritan-
nien das Theorem der »Urban Managers« entwickelt. Heute erscheint es unangemes-
sen, weil es den Kontext eines wachstumgetriebenen Umbaus der Stiddte in den 60er
und 70er Jahren beschreibt, also einer professionellen Prigung, die Pahl mit der Be-
seitigung bzw. Erginzung des Bestandes begriindete. Sein Gedankengang konnte
heute jedoch eine neue, frischere Bedeutung erlangen, wenn man sein Theorem auf
diejenigen Professionen bezieht, die sich seitdem am kleinteiligen Umgang mit dem
Bestand entwickelt haben, der jetzt auch noch stirker als bisher den Umgang mit
Menschen beinhaltet. Maurice Blanc hat sie in Frankreich als »les nouvelles professi-
ons de la ville« bezeichnet. Das Programm befordert solche Tendenzen, nicht zuletzt
durch die Institution eines » Quartiersmanagements«.

Das Programm sucht also nicht nur das Engagement von Nicht-Professionellen,
sondern bietet Auftrage und Arbeitsplatze fiir verschiedene Disziplinen, Institutionen
und Ausbildungsginge, fiir alte und neue Anforderungen und Praxisformen. Die in-
stitutionellen und professionellen Zustidndigkeiten, Qualifikationen und Ausbil-
dungsginge beginnen bereits, flussiger zu werden. Diese Bewegung wirft aus ver-
schiedenen Blickrichtungen Fragen auf, so z. B. nach berufsstandischer Priasenz, Res-
sort-Egoismen und Verwaltungsmodernisierung, Bildungspolitik und Studiengingen:
Wie gehen etwa Planungs- oder Sozialimter mit transdisziplindren und sektoralen
Herausforderungen um? Werden Fachhochschulen und/oder Universititen sich auf
neue Ausbildungsprofile spezialisieren? Ubernehmen die bestehenden Sanierungs-
und Entwicklungstriger, freie Trager der Wohlfahrt, Architektur- und Planungsbiiros
oder intermedidre Triager vor Ort die neuen Aufgabenbereiche? All dies konnten
handlungsorientierte Forschungen erhellen. Mit einer neuen Mischung der Professio-
nen und Problemstellungen diirfte auch ein veranderter Mix der Aktions- und Steue-
rungsformen einhergehen. Wie werden die neuen Praxismodelle der Umsetzung aus-
sehen?

4. »Die Soziale Stadt« als Diskurs

Wenn man tberhaupt die Moglichkeit einer »Riickgewinnung des Politischen« ein-
rdumt, werden Fragen zur Bedeutung von Thematisierungen und De-Thematisierun-
gen des Sozialen in und an der Stadt wichtig. Diskursive Praxis im Zusammenhang
mit der Herausbildung von Typen des politisch-administrativen Handelns wire als ei-
gene handlungsleitende Dimension zu begreifen.
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Das Programm lautet eine neue Runde der Rhetorik dariiber ein, was als sozial an
der Stadt gilt. Die 6ffentliche Rede tber die »Soziale Stadt« ist Diskurs und Repra-
sentation des Sozialen unter heutigen Bedingungen. Das Programm »Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf ...« wurde eingerichtet mit dem Anspruch auf Poli-
tikwechsel. Nicht umsonst ist der Anhang »die soziale Stadt« zweite Halfte des Titels
geworden. Er symbolisiert das Klima der rot-griinen Koalitionsvereinbarungen im
Herbst 1998 ebenso wie einige Zentralbegriffe der stadtsoziologischen Diskussion
der letzten Jahrzehnte. Nun werden die Begriffe in die Deutungskdmpfe um Forder-
gelder, politische Mehrheiten, fachliche Hegemonie und in die Mafinahmen der 6f-
fentlichen und fachlichen Diskussion entlassen. Im Ausgang der Deutungskarrieren
liegen Chancen und Risiken einer Selbstverstandigung von Stadtgesellschaften. Inter-
essant wiren deswegen Wirkungsfragen zur Karriere und Umdeutung der Begriffe.
Wird die Rede von der »Sozialen Stadt« bald den Status eines Allesklebers« erreichen,
den Stefan Summerer einmal der »Nachhaltigkeit« zugeschrieben hat, oder wird sie
die Diskussion iiber Verteilungsfragen eroffnen helfen? Welche Filter- und Sickeref-
fekte und welche interessierten Umdeutungen wird sie erfahren? Welche Wirkungen
fiir die Gebiete neben den klassischen Effekten (Stigmatisierung / Etikettierung / La-
belling) hat die massenmedial vermittelte Publizitdt (Virtualisierung)?

5. Fazit

Das Programm »Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt«
ist der jungste Ableger der Stidtebauférderung, aber mit einem eigenen Haushaltsti-
tel (also mit der Tendenz zur Verselbstandigung). Auch dieser Programmteil benotigt
Zeit, um seinen Stil und Gegenstand zu finden. Anders als die Stidtebauférderung
bisher bezeichnet es Gebiete nach einer Residuallogik: Sie bezieht sich auf tbrigge-
bliebene Gebiete, in denen klassische Investitionsstrategien nicht zur Verfiigung ste-
hen, um Marktkrifte zu mobilisieren. Deswegen ist die neue Gebietskulisse ebenso
wenig einheitlich wie die Kumulation von Problemen, die zu ihnen gefithrt haben.
Auch die Januskopfigkeit des Programmes zwischen »harter« Investitionsforderung
und »weichem« Appell an andere Investitionen und Handeln diirfte eher einen sehr
breiten Korridor fir unterschiedlichste Definitionen und Ansitze (nach Bundesland,
Ost- und West, Trigertyp, Altbau/Neubaubestinde etc.) erzeugen. Welche Aus-
schnitte stadtischer Wirklichkeit beschreibt also die »Soziale Stadt«? Welche Rolle
kommt den neuen stadtischen Professionen zu? Wenn nach langer Zeit die Themati-
sierung von Ungleichheit im stidtischen Raum Bestandteil von Politik wird, was wird
daraus? Wichtig wire die konzeptionelle Orientierung einer Diskussion iiber diese
und dhnliche Fragen, um die Praxis voranzubringen.
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»Informelle Produktion« von Wohnung und Stadt:

Gecekondus in Istanbul

Ein Blick aus dem Flugzeug zeigt Istanbul heute als ein etwa 110 km langes, weitge-
hend geschlossenes Siedlungsgebiet, das sich entlang dem Marmara-Meer, dem Bos-
porus und zwei annihernd parallel gefithrten Autobahnlinien von West nach Ost, ei-
ner »Bandstadt« gleich, ausdehnt.! Ein verstadtertes Gebiet, das indes mit nur einem
Minimum an Stadtplanung entstanden ist. Zwischen Industrie, grofSen Gebieten fiir
Kleingewerbe und Verwaltungs-Zentren liegen unregelmifdig eingestreut riesige
locker bebaute Wohngebiete, die gianzlich ungeplant und ungenehmigt von Hundert-
tausenden von Zuwanderern in nichtlicher FleifSarbeit errichtet wurden: » Gecekon-
dus«.? Ein Blick in die Statistik zeigt, dass Istanbul im Jahr 1940 nur etwa 900.000
Einwohner aufwies, 1945 die Millionenmarke erreicht hatte und sich 1990, bei der
letzten Volkszdhlung ca. 7,3 Mio. Einwohner hatten zihlen lassen. In den letzten zehn
Jahren ist die Bevolkerung schitzungsweise um weitere 3 Mio. auf etwa 10 Mio. an-
gewachsen.? Schon dariiber, wieviele es tatsichlich sind, wird heftig gestritten; darii-
ber aber, wieviele es im Jahr 2010 sein werden, herrscht Ungewissheit: Die einen be-
flirchten 20 Mio., andere sehen eine Stabilisierung bei ca. 12 Mio.* Um 1946 brach
der Zustrom vom Land mit der einsetzenden Industrialisierung, vergleichbar einer
Springflut, iiber Istanbul herein. Der darauf folgende Bau von » Gecekondus« erfasste
nach und nach annihernd 75 % der seitdem besiedelten Fliche, ist aber inzwischen
abgeebbt. Freilich waren in diesen 50 Jahren auch neue Stadtteile planmifSig angelegt
und nach westlichem Vorbild bebaut worden: Als Gartenstadte, als Hochhaus-Stadte

Der Text wurde auf der Basis einer Forschungsreise zum Studium der peripheren Entwicklung von
Istanbul im Oktober 1989 und wiederholter Besichtigungen des Entwicklungsfortganges, zuletzt
im Oktober 1998, erarbeitet. Murat Giivenc und Ayse Oncii bin ich fiir Ihre Hilfe dankbar; beson-
derer Dank gilt Thsan Bilgin fiir seine kritische Durchsicht des Textes und seine Anregungen.
»Gecekondu« bedeutet »iiber Nacht gebaut«. Im »Gecekondu-Gesetz« von 1966 wird dessen dop-
pelte Illegalitat definiert: » «Eine Hiitte, ohne Genehmigung auf dem Land eines anderen Eigentii-
mers erbaut«; vgl. I. Tekeli u.a. (Hrsg.), Development of Istanbul Metropolitan Area and Lowcost
Housing, Istanbul 1992, S. 182. Ein Gesetz von 1924 gestattete es einer Gemeinde, illegal gebaute
Hauser abzureifSen; waren die Hauser jedoch bewohnt, bedurfte es dazu eines richterlichen Be-
schlusses, was die Vertreibung der Bewohner erschwerte. Wenn der Hiittenbau massenhaft erfolgt
war, erregten Vertreibungs-Aktionen der Polizei Aufsehen in der Offentlichkeit und wurden folg-
lich lieber vermieden. » Gecekondu« bezieht sich sowohl auf die einzelne Hiitte, als auch auf ein mit
solchen Hiitten bebautes Gebiet.

A. Alada, The Administration of Istanbul during the Republican Period; in: Istanbul Biannual II
(1996), S. 88 ff.

4 A. Ugur, Istanbul 2013; in: Istanbul Biannual I (1993), S. 16-19.
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mit Eigentums-Wohnungen oder als Gruppen von staatlich geforderten Miet-Wohn-
blocken. Sie allesamt blieben aber iiberwiegend dem mittleren und gehobenen Sektor
der Stadtbevolkerung vorbehalten.’ In der iiber lange Zeit hin dualistischen tiirki-
schen Wohnungspolitik — mit dem gesetzlich geregelten und staatlich geférderten
schmalen Sektor gehobener Wohnungs-Produktion gegeniiber dem weder durch Ge-
setze ausreichend geregelten noch staatlich geforderten, meist nur geduldeten breiten
Sektor der Gecekondu-Produktion — sind beide Seiten miteinander sachlich eng ver-
bunden. Hier kann jedoch ein Licht nur auf die eine Seite geworfen werden: auf das
historische Phinomen der »informellen Produktion von Wohnung und Stadt«® auf
groffem Maf3stab, dessen hervorstechendes Kennzeichen der fortdauernde Gestalt-
Wandel ist: ein induktives Weiterbauen und dabei niemals »Fertigwerden«.

1. Zum gesellschaftlichen Hintergrund

Zunichst seien sechs gesellschaftliche Zusammenhinge skizziert, in die die Stadt-Pro-
duktion der Istanbuler Gecekondus von etwa 1945 bis 1985 eingebunden war:

a) Wihrend die voranschreitende Rationalisierung der Landwirtschaft auf der anato-
lischen und der balkanischen Seite Bauern und Landarbeiter freisetzte, lockte die in
den 40er Jahren anspringende und dann vom Staat geférderte Industrialisierung in
den Stadten der westlichen Turkei mit neuer Beschiftigung.” Die Folge war eine jahr-
zehntelang anhaltende massenhafte Wanderung ungelernter lindlicher Arbeitskrifte
vom Land zur Stadt, die sich ungleich tiberstirzter vollzog als in West-Europa wih-
rend der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts. Wiahrend damals die lindlichen Zu-
wanderer Aufnahme im Bestand der Stadt gefunden hatten, waren sie in Istanbul,
nachdem schon zu Anfang der 1950er Jahre alle Liicken im bebauten Stadtgebiet be-
setzt waren, ausschliefSlich auf die weithin versteppte Peripherie verwiesen.

b) Die Zuwanderer der ersten Wellen waren von oft noch osmanischen Lebensvorstel-
lungen geprigt, in denen Familie, Sippe, Dorfgemeinschaft, Selbstversorgung und Ei-
genproduktion aller tdglich bendtigten Dinge eine zentrale Rolle spielten. In Istanbul
angekommen, trafen sie auf den krassesten Gegensatz zu der ihnen vertrauten Welt:
Eine bereits verwestlichte und verweltlichte Welt, die, deutlicher als auf dem Land, von
den atatiirkschen Reformen und vom modernen Massenkonsum industriell erzeugter
Massengiiter gepragt war. So pflegten viele von ihnen weiterhin ihre Kontakte mit dem
zuriickgelassenen Dorf und suchten ihre von tiberkommenen Lebensvorstellungen ge-
pragte Identitdt am neuen Ort, der metropolitanen Peripherie, moglichst weitgehend

> I Bilgin, Housing and Settlement in Anatolia in the Process of Modernization, in: Y. Yonetmeni
(Hrsg.), Housing and Settlement in Anatolia, Istanbul 1996, S. 482 ff.

¢ Zum Begriff der »Produktion von Wohnung und Stadt« vgl. G. Fehl, Privater und offentlicher
Stidtebau, in: Die Alte Stadt 19, Heft 4/1992, S. 267-291.

7 K. Karpat, The Gecekondu. Rural Migration and Urbanization, Cambridge (UK) 1976.
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zu wahren. Das Gecekondu als ein Ort des Riickzugs und der Vertrautheit und die In-
dustrie boten im Zusammenhang den Zuwanderern eine langfristige Zukunfts-Per-
spektive zu einem besseren Leben auf eigenem Grund und Boden.

¢) Von osmanischen Vorstellungen war bei vielen Zuwanderern auch das Verhiltnis
zum Boden geprigt: Im Osmanischen Reich hatte, stark vereinfacht, aller Boden dem
Sultan gehort, mit Ausnahme desjenigen Bodens, der vom Sultan ausdriicklich einer
Stiftung oder einer verdienten Person auf Lebenszeit zugeeignet war. Wer den Boden
nutzte und damit eine Rente aus ihm zog, war dem Sultan eine Abgabe schuldig. So-
lange jemand ihn nutzte, genoss er den Schutz des Sultans. Wo der Boden indes unge-
nutzt lag, da konnte ihn sich jeder nutzbar machen, konnte ihn sich aneignen zum ei-
genen und des Sultans Wohl — nicht jedoch als privates, wieder verdufSerbares Eigen-
tum.® Die westliche Idee des kapitalistischen Privateigentums war den Zuwanderern
meist ebenso unbekannt wie der Handel mit dem Boden. Beides wurde von der Land-
bevolkerung als » Aufdringung einer fremden kulturellen Norm«® abgelehnt. Unter
westlichem Einfluss war vom laizistischen Staat Atatiirks wohl die gesetzliche Grund-
lage fur das Privateigentum geschaffen, aber nur in beschranktem Mafs im engeren
Einflussbereich der Stiadte praktisch umgesetzt worden. In anderen stadtnahen Ge-
bieten lag der Boden jedoch noch ungeteilt und ohne Baurecht in Hinden des Staates
oder seiner Gliederungen — grofStenteils ungenutzt.'® Es war dieser Boden insbeson-
dere, den sich lindliche Zuwanderer nach osmanischer Sitte aneigneten, um ihn fiir
sich zu nutzen, d.h. darauf ihre Hiitten zu bauen und ihre Gemiisegirten anzulegen.
d) Die Duldung solcher Landnahme von ungenutztem Boden, ja die seit 1948 mehr-
fach wiederholten Versuche einer gesetzlichen Regelung fiir die bereits geschaffenen
Gecekondus,!! griindeten u.a. auf der politischen Einsicht des Staates, dass die im
Aufbau befindliche Industrie die Zuwanderer vom Lande dringend als billige Ar-
beitskrifte benotigte.'? Fiir deren Unterbringung standen aber nur zwei wohnungs-
politische Alternativen zur Disposition: 6ffentlich geforderter Neubau oder aber eben
»Selbsthilfe-Bau«, Gecekondus. Ein der Flut von unbemittelten Zuwanderern ange-
messenes, Offentlich gefordertes Neubau-Volumen hitte, auch bei bescheidenster
Bauweise und Ausstattung, einen die Moglichkeiten des tiirkischen Staates sprengen-
den Einsatz von Finanzmitteln erfordert™ und zusitzlich den Bau einer angemessenen

8 H. Inalcik, The Ottoman Empire. The Classical Age, New York 1973, S. 44 ff.

9 C. Keyder, The Housing Market from Informal to Global; in: Defter 35, Istanbul 1999, S. 83.

10 Insgesamt liegen in der Turkei noch heute etwa 60 % des gesamten Landes in Handen des Staates
und seiner Gliederungen als den Rechtsnachfolgern der 1923 untergegangenen osmanischen Sul-
tane; das meiste davon ist allerdings unproduktives Berg- und Odland.

11 . Tekeli, Development of Urban Administration and Planning in the Formation of Istanbul Me-
tropolitan Area, in: I. Tekeli (s. A 2), S. 58 f.

12 T. Senyapili, New Problems - Old Solutions. A Look at the Gecekondu in the Urban Space, in: Y.
Y6netmeni (Hrsg.), Housing and Settlement in Anatolia, Istanbul 1996, S. 347.

13 . Tekeli, (s. A 11), S. 69.
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Infrastruktur (Straflen, Kanalisation, Schulen etc.) unmittelbar vorausgesetzt, so dass
diese Alternative aus Etat-Griinden vorerst ausschied. So blieb als einzige, wenn auch
staatlicherseits vorerst nur zu duldende Alternative der Umweg iiber die informelle
Landnahme und den ungenehmigten Hiittenbau, durch den die Wohnungssuchenden
bis dahin ungenutzten peripheren Boden einer fiir das Gemeinwesen bedeutsamen
Nutzung zufithrten: Scheinbar »unentgeltlich«, war die Duldung der Landnahme de
facto jedoch nichts anderes als eine versteckte staatliche Subvention.

Die Wohnungspolitik dnderte sich erst ab 1984, als im Zuge internationaler Kon-

kurrenz das Lohn-Niveau in der Industrie zwar sinken musste, als Ausgleich den In-
dustrie-Arbeitern jedoch staatliche Kredite fiir den kooperativen Appartment-Bau in
Aussicht gestellt wurden:'* Ein neues soziales Wohnungsbau-Programm, in dessen
Gefolge die Eroffnung neuer Gecekondu-Gebiete langsam zuriickging, wihrend die
bauliche Verdichtung in den ilteren Gecekondu-Gebieten zunahm. Keyder spricht,
mit Blick auf die 40 Jahre zwischen 1945 und 1984, von der »breitgelagerten Trig-
heit« der tiirkischen Wohnungspolitik, die im » Augen zudriicken« bestanden habe
und darin, die Verstddterungs-Probleme solange auf die lange Bank zu schieben, wie
es im Interesse der Industrialisierung lag. Damit aber hatte sie an der Peripherie von
Istanbul den Grundstein gelegt zu jenem »Alptraum eines jeden Stadtplaners«: dem
»metropolitanen Dorf «.
e) Die im Aufbau befindliche Industrie konnte iiber lange Zeit hin mit dem von Staat
und Gemeinden geduldeten Gecekondu-Bau an der Peripherie zufrieden sein, denn er
sicherte ihr nicht nur den massenhaften Zustrom und die anspruchsloseste Unter-
bringung der benotigten Arbeitskrafte, sondern auch ein tiber 40 Jahre hin konkur-
renzlos niedriges Lohnniveau fiir unqualifizierte Industriearbeiter®® — ein bedeutsamer
Standortvorteil vor allem gegentber der siid-europdischen Industrie. Die rdumliche
Beziehung zwischen Arbeits- und Wohnplatz war dabei zumeist eng: Gerade die
groflen Gecekondus liegen eher in der Nahe der Industrie, oft entlang der Autobah-
nen, die ab 1962 gebaut wurden, oder sogar auch in fuflaufiger Entfernung. Folglich
sieht Standl mit Recht in den »Fabriken die Pioniere der allgemeinen Siedlungsent-
wicklung in Istanbul«.'® Insbesondere, als sich in der Hochphase der Industriali-
sierung in den 70er Jahren die Industrie unplangemaf in das Umland hineinfrafs, folg-
ten ihr die Gecekondus auf dem Fufi. So trugen sie zusammen zur »anarchischen Er-
scheinung der Peripherie« bei.!”

1 8. Ogziiekren, Cooperatives and Housing Production, in: Y. Yénetmeni (Hrsg.), Housing and Sett-
lement in Anatolia, Istanbul 1996, S. 361 ff.

15 T. Senyapili, A new Stage of Gecekondu Housing in Istanbul, in: . Tekeli (s. A 2), S. 182 f.

16 H. Standl, Der Industrieraum Istanbul. Genese der Standortstrukturen und aktuellen Standortpro-
bleme des verarbeitenden Gewerbes, Bamberg 1994, S. 84.

7 E. Tiimertekin, Industry as a factor in the Modification of the Geografical Landscape of the Bos-
phorus, in: Review of the Geografical Institute of the University of Istanbul, Nr. 15 (1977), S. 26.
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f) Die nicht endende Flut von Zuwanderern hatte mit ihren berechtigten Anspriichen
auf Arbeit und Wohnung, aber auch auf Ausbildung, medizinische Versorgung, Hy-
giene etc. eine nicht endende Nachfrage nach Bauland ausgel6st. Nach verschiedenen
unzureichenden Anldufen versuchte der Staat dann mit dem sogenannten »Gece-
kondu-Gesetz« von 1966, das Problem ohne Bertcksichtigung seiner Komplexitat im
Handstreich abzuschaffen, indem er den illegalen Hiittenbau verbot, den Abriss aller
illegal gebauten Hiitten und Hiuser forderte und zu diesem Zweck den Gemeinden
Mittel bereitstellte: eine allein wegen des inzwischen erreichten Ausmafles der Gece-
kondu-Gebiete wirklichkeitsfremde Aktion und folglich ein Schlag ins Wasser.'® Erst
ab den spiten 70er Jahren ging die Regierung in Ankara den immer driangenderen
Fragen der Verstidterung nach. 1984 wurden eine Verwaltungsreform eingefiihrt, die
Aufgaben von Staat und Gemeinden im Wohnungsbau geklart, die Zuweisung staat-
licher Haushaltsmittel an die Gemeinden geregelt, neue Wohnungsgesetze erlassen,
der Bau neuer Gecekondus formlich verboten und die gesetzliche Méglichkeit zur
Amnestierung alter Gecekondus unter bestimmten Bedingungen geschaffen. Die Um-
setzung dieser Reformen zog sich indes lange hin, so dass auch noch zu Ende der 80er
Jahre einzelne Gecekondus-Gebiete neu er6ffnet werden konnten. Das bereits enstan-
dene Durcheinander an der Peripherie zu ordnen, dazu reichten allerdings auch die
neuen Zustandigkeiten, Mittel und Instrumente nicht aus.
g) Die Distrikt-Verwaltungen,' durch vielerlei informelle Beziehungen in ein Netz-
werk gut geschmierter gegenseitiger Gefalligkeiten eingebunden, beschrinkten sich
bei neuen Entwicklungs-Vorhaben vorzugsweise auf deren »passive Kontrolle«: Sie
mahnten eklatante Abweichungen von Normen der Bauordnung ab, tuberbriickten
provisorisch die drastisch ins Auge fallenden Nachteile fiir die Allgemeinheit, wie den
Mangel an Schulen, und duldeten das Gebaute oder legitimierten es nachtraglich. Ein
Zug von »Gesetzlosigkeit« wehte durch weite Bereiche des Boden- und Baugeschifts,
wo die Befriedigung der nicht endenden Nachfrage nach Gewerbe- und Wohnraum
ein nicht endendes Geschift mit nicht endenden Profitchancen versprach.?

In diesem Umfeld gedieh gerade in den auf Illegalitit griindenden Gecekondu-Ge-

18 N, E. Ergiin, Problemtypisierung der Gecekondu-Struktur in der Tiirkei, Diss. Aachen 1981, S. 23
ff.

19 Das Riesengebilde »Grof8-Istanbul« wird seit 1984 nach einem Drei-Schichten-Modell regiert: An
der Spitze der mit gesetzgeberischen Kompetenzen ausstattetete » Gemeinderat « mit dem 'Oberbiif—
germeister; darunter 14 teil-autonome Verwaltungs-Distrikte mit ihren Distrikt—Réiten,.dxe. u.a. fur
die Flichennutzungs-Planung, die Baugenehmigung und -aufsicht zustindig sind. Die Distrikte sm'd
eingeteilt in insgesamt ca. 500 Stadtviertel, die nachgeordnete Verwaltungsaufgaben tragen. Die
Bauordnung fiir Grof-Istanbul regelt neben der Standfestigkeit und Feuersicherheit auch die Ab-
stinde und Hohen aller Bauten und kann von den Distrikten etwa im Sinne eines Bauzonenplans
festgelegt werden.

20 W, Koydl, Ohne Statik auf gestohlenem Land. In den illegalen »Gecekondu«-Vierteln der Grofi-
stidte sind die Zerstorungen am schlimmsten, in: Siiddeutsche Zeitung Nr. 189 vom 18.08.1999,

S. 2.
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bieten eine populistische Patronats-Klientel-Beziehung: Bei den anstehenden Wahlen
zum Gemeinde- oder Distrikts-Rat wurde ein »Kuhhandel« zwischen den politischen
Kandidaten und den Gecekondu-Bewohnern abgeschlossen, wobei letztere fur die
Hergabe ihrer Wahlstimme mit der Duldung von Regelabweichungen beim Bauen
und mit dem Versprechen der Verbesserung der Infrastruktur gekodert wurden.?! Da-
mit aber stieg der Lagewert, und in einem Gecekondu-Gebiet baute sich eine versteckt
steigende Grundrente auf, deren Abschopfung tiber kurz oder lang zum Gegenstand
der Begierde wurde.

2. Zum Wandel der Boden-Produktion

Vor dem Hintergrund dieser gesellschaftlichen Zusammenhinge bildeten sich nach
und nach unterschiedliche Arten der Aneignung, der Aufteilung, der Aufschlieung
und der Verteilung des Bodens in den Gecekondu- Gebieten heraus.

a) Seit den 30er Jahren war die »spontane Landnahme« von einzelnen Zuwanderern
oder von kleinen Gruppen an der Tagesordnung, oft beschrinkt auf Bauliicken im
Stadtgebiet; fiir die privaten Grundeigentiimer ein Argernis und fiir die Stadtverwal-
tung eine Lehre, denn die Versuche, die ungebetenen Nutzer des Bodens zu vertreiben,
erwiesen sich meist als wenig erfolgreich und riickten wegen ihres brutalen Vorgehens
die Verwaltung in den Augen der Offentlichkeit in ein schlechtes Licht.?2

b) Da der Strom der Zuwanderer in den 50er Jahren stark anschwoll und die mas-
senhafte Landnahme am ehesten Schutz vor Vertreibung bot, setzte sich die gut orga-
nisierte »kollektive Landnahme« durch, bei der sich z. B. in einem anatolischen Dorf
auswanderungswillige Manner zu grofleren Gruppen zusammenschlossen, mit Bussen
nach Istanbul fuhren und dort zunichst bei bereits zugewanderten Dorfbewohnern
oder Familienangehorigen Unterschlupf fanden. Nach eingehender Erkundung der Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt, der Auskundschaftung geeigneter Gebiete fir die
Landnahme? und der Quellen billiger oder gar unentgeltlicher Baumaterialien wurde
die Landnahme von der Gruppe in nichtlicher Aktion vollzogen, wobei zunichst Er-
schlieSungswege im vorgesehenen Gebiet grob mit Pfosten abgesteckt wurden; sie
folgten haufig einer » organischen Struktur«, wenn sie sich von einem Zufahrtspunkt
aus ins besetzte Gebiet hinein veristelten, wobei sie annidhernd entlang den Hohenli-
nien gefuhrt wurden, wihrend senkrecht zu den Hohenlinien verlaufende Wege, ins-

21 C. Keyder (s. A 9), S. 83.

22 T. Senyapili (s. A 15), S. 185 f.

23 Es gab immer wieder Ubergriffe auf privates Gartenbauland oder bereits in Privathand befindlichen
Boden, bei denen die zustindigen Behorden durchaus drastisch eingriffen und wobei es auch blu-
tige Auseinandersetzungen gab; vgl. I. Tekeli (s. A 11), S. 93. In der Regel erfolgte die Landnahme
dort, »wo der geringste Widerstand zu erwarten war«; vgl. C. Keyder (s. A 9), S. 76: nimlich zu 90
% auf ungenutzem Land in Hinden von Staat oder Gemeinden; vgl. M. S6nmez, Istanbul in the
1990’s. A statistical survey, in: Istanbul Biannual I(1996), S. 49.
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besondere in steilem Gelinde, moglichst vermieden wurden. Die AufschlieBung des
Geliandes mit befestigten Fahrbahnen, Kanalisation, Strom- und Wasseranschluss etc.
unterblieb freilich. Die Flichen zwischen den Wegen wurden, soweit moglich, in
annihernd rechtwinkelige Bauparzellen mit Flichen iiberwiegend zwischen 100 und
200 gm eingeteilt; groflere Grundstiicke bis 250 qm machten bestenfalls 8-10 %
aus.”* Die Baustellen wurden dann unter den Gruppenmitgliedern durch Los, durch
Zuruf oder auch nach sozialem Rang verteilt. Zuvor war schon das Notwendigste an
Bau-Material herbeitransportiert worden, denn die neuen Grundbesitzer mussten, um
ihren Verbleib auf dem Grundstiick zu sichern, noch in der gleichen Nacht mit dem
Bau ihrer Hiitte fertig werden.

¢) Schon in den 60er Jahren tibernahmen in Istanbul lebende, ehemalige Dorfbewoh-
ner die Vorbereitung einer grofieren »vermittelten Landnahme« als » Agenten« ihrer
Dorfgemeinschaft, wobei sie von Istanbul aus die Einteilung des zu besetzenden Bo-
dens und die notige Materialbeschaffung vorbereiteten. Sie lieffen dann die umzugs-
bereiten Dorfbewohner nach Istanbul kommen, wo zum passenden Zeitpunkt die
kollektive Landnahme in der zuvor geschilderten Weise stattfand. Diese » «Agenten«
lieBen sich ihre Leistung von den Zuwanderern bei der Verteilung der Bauplidtze bar
bezahlen,?’ womit die Zuwanderer allerdings noch keinerlei Recht am Boden erwor-
ben hatten.

In allen drei Fillen war die Landnahme zweifellos ein gesetzeswidriger Akt, da ihr
die vorgeschriebene Genehmigung durch Gemeinde oder Distrikt fehlte. Die Folge
daraus war, dass der einmal angeeignete Boden auf legalem Wege nicht weiter ver-
kauft werden konnte, es also keinen freien Bodenmarkt dafiir gab. Ferner wurde bei
den Landnahmen immer wieder auch Boden einbezogen, der, unkenntlich fur die
Landbesetzer, in den Hinden eines privaten Grundeigentiimers, z.B. einer Stiftung,
lag. Wo nun deren Vertreibung kaum erfolgversprechend war, lief§ sich mancher
Grundeigentimer darauf ein, seinen Rechtstitel am Boden gegen Barzahlung an die
Hiittenbesitzer weiterzugeben, was von diesen aber mangels Kapital nur in be-
schrinktem Umfang wahrgenommen wurde.?® In vielen Gecekondu-Gebieten findet
sich also eine Gemengelage aus Bauparzellen mit und ohne Rechtstitel.

d) Neben diese Arten von informeller Landnahme trat eine von der gewerblichen
Bodenspekulation getragene Boden-Produktion, die sich, oberflichlich besehen, nicht
gar zu sehr unterschied von der »vermittelten Landnahme«. Sie breitete sich an der
aufleren Peripherie aus, als in den 1960er Jahre der Istanbuler Geschiftswelt ange-
sichts der Verknappung von urbanisierbarem Boden und stark ansteigender Nach-

24 M. Sénmez, Istanbul and the Effects of Globalization, in: Istanbul Biannual II (1996), S. 110.

25 A. Okten, Informal Sector: A Challenge to Formal Urban Planning in Turkey, in: Papers of 3rd AE-
SOP-Congress at Tours/F, Manuskript (1989), S. 2.

% T. Senyapili (s. A 15), S. 186.
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frage nach Bauland?” klar wurde, welche potentiellen Wertsteigerungen in peripherem
Odland steckten, wenn es im Schutz eines illegalen nichtlichen Hiittenbaus in groffem
Maf3stab in privates Bauland umgewandelt wurde,”® wenn es also gelang, die Zu-
wanderer vor den Karren der Bodenspekulation zu spannen. Zu diesem Zweck
musste eine Bodenverwertungs-Gesellschaft, nach amerikanischem Vorbild »squatter
lord«?® genannt, zunichst ein unerschlossenes Terrain an der duflersten Peripherie zu
glinstigem Preis rechtmifSiig erwerben. Danach aber musste sie den rechtmafligen Weg
verlassen, indem sie die Tatigkeit eines Agenten tibernahm und ohne Genehmigung
des zustiandigen Distrikts Straflen und Wege abstecken und das Land parzellieren liefs
—und zwar in meist winzige Grundstiicke von etwa 100-120 qm. Diese verkaufte sie
nun fur teures Geld an Zuwanderer als Bauland,*® ohne dass irgendeine behordlich
genehmigte Ausweisung, ein Baurecht oder eine Infrastruktur vorhanden gewesen
wire. Der geforderte Betrag war fiir die Mehrzahl der Zuwanderer eigentlich uner-
schwinglich hoch, betrug aber im Durchschnitt nur etwa 60% des Preises gegentiber
legal aufgeschlossenem Bauland in vergleichbarer Lage.’! Freilich war auch der Ge-
genwert niedrig, da in solch »spekulativen Gecekondu-Gebieten« die gleichen mise-
rablen Verhiltnisse wie in einem aus einer Landnahme heraus entstandenen Gece-
kondu-Gebiet herrschten: Es fehlte jegliche Infrastruktur. Dennoch setzten viele Zu-
wanderer in ihrer Not ihre gesamten Ersparnisse ein und verschuldeten sich, um sich in
ein solches Gebiet einzukaufen. Wo aber die Bodenaufteilung ungenehmigt war, da
konnte der Grunderwerb nicht in das Grundbuch eingetragen werden und blieb im in-
formellen Raum hingen: der Verkaufserlos fiel allein dem »squatter lord« zu. Diese
priesen sich spiter oft als »Wohltiter«, indem sie im Interesse der Verwertung ihrer
noch nicht verkauften Grundstiicke, zur Beschwichtigung der murrenden Hiittenbesit-
zer und nach Zahlung einer Art von » Anliegergebiihr« fiir ein Minimum an Infrastruk-
tur sorgten: Sie richteten Zapfstellen fur Trinkwasser und Elektrizitit ein, lieffen
Straflen mit dem Bulldozer schieben und forderten die nachtragliche Legalisierung der
von ihnen beherrschten Gecekondu-Gebiete beim zustindigen Distrikt ein.3? Kein Wun-
der, dass sich fiir diese Praxis das Wort von der »Boden-Mafia« (Oncii) einbiirgerte.

e) Als Reaktion hierauf schlugen einige Gemeinden oder Distrikte seit den 70er Jah-
ren den Weg des »legalen Gecekondu« ein, indem sie bereits aufgeteiltes Land aus 6f-

27 Die Wohnungsbau-Fordergesetze seit 1966, aber auch die von der hohen Inflation (ca. 70%) aus-
geloste Flucht in Sachwerte, vorzugsweise in Immobilien, erzeugte eine unaufhaltsam steigende
Nachfrage nach Bauland; vgl. C. Keyder/A. Oncii, Globalization of a Third-World Metropolis.
Istanbul in the 1980s, in: Review Fernand Baudel Center 3 (1994), S. 403.

28 [, Tekeli (s. A 11),S. 59.

2 A. Okten (s. A 25), S. 2.

30 A, Oncii, The Politics of the Urban Land Market in Turkey. 1950-1980, in: International Journal
of Urban and Regional Research 1 (1988), S. 47.

3UT. Senyapili (s. A 15), S. 195.

32 S. Yerasimos, Wie grofs ist Istanbul?, in: Bauwelt 36 (Stadtbauwelt 1998), S. 2016.
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Abb. 1: Kleiner Ausschnitt aus dem Katasterplan des um 1953 entstandenen und in-
zwischen legalisierten Gecekondu-Gebietes Kustepe (= Vogelbiigel); zwischen zwei
Bachtdlern entlang der inneren Autobahn gelegen, gehirt es heute zur inneren Peri-
pherie von Istanbul.

fentlicher Hand ganz reguldr und direkt an Zuwanderer verkauften, die dadurch zu
rechtmifligen Grundbesitzern wurden. Thnen wurde der Bau einer festen Hutte oder
eines kleinen Hauses im Rahmen der glltigen Bauordnung ebenso gestattet, wie des-
sen weiterer Ausbau und die Aufstockung, sofern sie im zuldssigen Rahmen der Bau-
ordnung blieb. Die hoheren Anforderungen zogen indes hohere Kosten nach sich und
brachten es mit sich, dass nur Zuwanderer zuzogen, die sich das notige Kapital schon
zusammengespart hatten — ein Losungsweg, der zu scharfen Kontroversen vor allem
mit fundamentalistischen, aber auch sozialistischen Gruppierungen fiihrte.
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3. Zum Wandel der Wohnungsbau-Produktion

Da die Bau-Produktion stets auf die Boden-Produktion folgt, lauft trotz des zu Ende
gekommenen Prozesses der informellen Landnahme die Wohnungsbau-Produktion in
den Gecekondu-Gebieten mit Ausbau, Umbau und Neubau weiter. Die meist illegale
Bau-Produktion in Gecekondu-Gebieten lasst sich, als Folge des wirtschaftlichen und
gesetzlichen Wandels, auf vier Typen reduzieren, die durch die verbesserte Einkom-
menslage, das aufkommende Interesse an hoherer Verwertung des Bodens und den
abnehmenden Grad der Eigenleistung der Grundbesitzer charakterisiert sind:

a) Die »urspriingliche Selbsthilfe-Produktion« war die kostengiinstigste, aber zu-
gleich auch die anspruchsloseste: Die Zuwanderer hatten bei ihrer nachtlichen Land-
nahme zunichst ja nur das Interesse nach einem schnell gezimmerten »Dach tiberm
Kopf« —als Mittel zur Abwehr ihrer Vertreibung vom informell angeeigneten Boden.
Die oft nur mannshohen »Urhiitten« wurde aus beliebigem und méglichst leichtem
Material zusammengenagelt und -gebunden: Bretter, Stangen, Pappe, Blech, Plas-
tikfolie, trocken aufsetzbare Formsteine etc.

b) Die illegal gebauten Ur-Hiitten mussten moglichst bald danach in »kumulierender
Bau-Produktion« stand- und wetterfest gemacht werden, indem das anfianglich
leichte Material schrittweise durch dauerhaftes und massives ersetzt wurde: Eine
Wand aus Backsteinen bis zu 2,5 m hochmauern, eine Tiire oder ein Fenster einbauen,
Estrich gieffen und Wellblech, Dachpappe oder gar Ziegel auf das Dach legen, das wa-
ren noch selbstverstidndliche Eigenleistungen fiir einen vom Lande stammenden Zu-
wanderer. Diese festen Hiitten mit bis zu drei Riumen waren meist nur 30-50 qm
grof3.?* Je nachdem, wie die einzelnen Besitzer dann zu Geld kamen, sich Baumaterial
beschaffen konnten, Initiative zeigten und ihre Familien aus Anatolien nachzogen,
wurden die Hiitten dann Stiick um Stiick in Selbst- und Nachbarschaftshilfe weiter zu
einem erdgeschossigen »wachsenden Haus« ausgebaut, in dem sich auch mal ein oder
zwei Zimmer vermieten lieffen. Nebenbei wurden der fiir die Selbstversorgung unent-
behrliche Gemiisegarten angelegt und Hiuithnerstall, Schuppen etc. angebaut. Zehn-
tausende von Gecekondu-Bewohnern sind in den vergangenen Jahrzehnten nicht iiber
diese erste Ausbauphase der festen Hiitte hinausgekommen, hunderttausende nicht
tiber das erdgeschossige Haus.?* Fiir viele andere aber waren anfingliche Hiitte und
erdgeschossiges Haus nur erste Stufen beim weiteren sozialen Aufstieg.

¢) Die ndchsthohere Stufe einer » Bau-Produktion mit verteilter Leistung«,> bestand

33 N. E. Ergiin (s. A 18),S. 64 f.

3% Nach einer amtlichen Erhebung von 1992 der ca. 1,2 Millionen illegal gebauten Hiitten und Hau-
ser in Istanbul waren 51 % eingeschossig; 35 % hatten eine Wohnfliche von 50-74 qm und weitere
40 % von 75-100 qm; vgl. M. S6nmez, Istanbul in the 1990°s. A statistical survey, in: Istanbul Bi-
annual I (1996), S. 49.

35 M. Balamir, Making Cities of Apartment Blocks, in: Y. Yénetmeni (Hrsg.), Housing and Settlement
in Anatolia, Istanbul 1996, S. 337 f.
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Abb. 2: Blick in das legalisiertes Gecekondu-Gebiet Kustepe, in dem heute eine
Hohenbeschriankung von drei Geschossen gilt (Foto: G. Fehl).

im »Aufstocken« des eingeschossigen Hauses. Ein solches Vorhaben war, wie auch
schon der Bau von Hiitte und erdgeschossigem Haus, ginzlich gesetzeswidrig, so-
lange ein Gecekondu-Gebiet noch nicht legalisiert und mit Baurecht versehen war. Im
Vergleich zum Werkeln am eingeschossigen Haus, erforderte das Erhéhen um ein
oder zwei Geschosse eine wesentlich tragfihigere Konstruktion: solide Fundamente,
dickeres Mauerwerk oder méglichst eine vor Ort gegossene Beton-Rahmenkonstruk-
tion mit Betondecken und Betontreppen. Der traditionelle Holzbau schied aus Kos-
tengriinden aus. Damit wurde zugleich die entscheidende Schwelle fiir die » kumulie-
rende Bau-Produktion« iberschritten. Beim mehrgeschossigen Haus konnte nun
nicht mehr »Stein um Stein«, sondern nur noch »Stockwerk um Stockwerk « voran-
geschritten werden, lief§ sich doch eine solche Beton-Rahmenkonstruktion rationell
nur als ganzes Stockwerk auf einmal herstellen. Sie erforderte zudem Fachkenntnisse,
teureres Baumaterial (Baustahl, Zement, Schalung) und Anschluss an Wasser und
Strom. Ein oder mehrere Baufacharbeiter mussten zumindest fiir den Rohbau zum
Betonieren von Fundamenten, Stiitzen und Decken hinzugezogen werden. Die Eigen-
leistung des Grundbesitzers beschrinkte sich dabei auf Hilfsarbeiten; erst das Ausfa-
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chen der Betonrahmen und das Einsetzen von Fenstern und Tiiren, die Elektrik, die
Estriche etc. konnte er wieder ganzlich in Eigenleistung und Stiick fiir Stiick tiberneh-
men, wie es seine Kasse, giinstige Materialbeschaffung und seine freie Zeit gerade zu-
lieen. Die oben aus der Beton-Konstruktion herausragenden Armierungs-Eisen — je-
der Turkei-Reisende kennt dieses Phinomen — sind sichere Zeichen dafir, dass der
Grundbesitzer seinen Drang zum Hoéheren noch nicht als beendet ansieht. Die neue,
aufstockbare Konstruktion erforderte indes einen volligen Neuanfang. Da die kleinen
Grundstiicke meist keinen Raum lieffen, den Neubau neben dem erdgeschossigen
Haus zu errichten, musste der auf seine Wohnung angewiesene Grundbesitzer die
neue Konstruktion um sein altes Haus herumbauen, das er dann erst nach Fertig-
stellung der neuen Konstruktion abreiffen konnte. Ein umstandlicher und, bei gerin-
gem Einkommen, duflerst kostspieliger Produktions-Prozess, weswegen viele Gece-
kondu-Bewohner wohl davor zuriickschreckten.?® Die bis zu drei, selten bis zu vier
Geschossen ausgebauten Hauser wurden meist nur fiir den Eigenbedarf gebaut und
ganz von einer GrofSfamilie belegt, wenngleich auch Zimmer einzeln vermietet wur-
den.

d) Etagenweises Wohnungseigentum war mit dem Wohnungseigentums-Gesetz von
1965 besonders gefordert worden, um das kleine Kapital der kleinen Sparer aus der
wachsenden Mittelklasse fiir den Wohnungsbau zu mobilisieren. In der Tuirkei fand
die Bau-Produktion fiir das »Etagen-Eigentum« eine originelle Wendung, die in einer
rationellen Real-Teilung zwischen Grundeigentiimer und kleinem Bau-Unternehmer
bestand:3” Wenn ein Grundeigentiimer rechtmafSig tiber ein Baugrundstiick verfiigte,
das mit mindestens 300 gm geniigend grof§ war fiir die Bebauung mit einem vier- bis
achtgeschossigen Appartment-Haus, dann konnte er sich an dieser hoheren Form der
Bodenverwertung beteiligen. Weil er in der Regel selbst nicht tiber das Kapital zum
Bau eines dem Lagewert angemessenen, vielgeschossigen Appartment-Hauses ver-
fligte, bildete er eine Partnerschaft mit einem kleinen Bauunternehmer, der seinerseits
nicht iber ausreichendes Kapital verfiigte, um ein teures Baugrundstiick mit Baurecht
erwerben zu konnen: Der Grundeigentiimer brachte sein Grundstiick in die Partner-
schaft ein, der Bauunternehmer seine zumeist nach einem Schema-Bauplan, d.h. ohne
Architekten, erbrachte Bauleistung (Arbeitskraft und Baumaterial). Die Werte von
Grundstuck und Bauleistung mussten vorab im Hinblick auf die Verteilung der fer-
tiggebauten Wohnungen in ein beiden Seiten gerecht erscheinendes Verhiltnis ge-
bracht und vertraglich fixiert werden. Haufig wurde dabei im Verhiltnis 50:50 ge-
teilt,’® also bei einem Haus mit sechs Stockwerken, drei Stockwerke fir jeden der bei-
den Partner. Fiir die Gewinntriachtigkeit des gesamten Bauvorhabens waren die An-

% In der vorstehend erwihnten amtlichen Erhebung von 1992 waren in Istanbul nur 31 % der 1,2
Mio. Gecekondu-Hauser zweigeschossig und 17 % drei- bis viergeschossig ausgebaut.

37 M. Balamir (s. A 35),S. 339 f.

38 A, Oncii, (s. A 30), S. 52.
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zahl der von der Bauordnung zugelassenen Geschosse und die Wohnflache auf einer
Etage mafgeblich: je mehr Geschosse und je grofler die Wohnflache je Etage, desto
hoher auch der zu erwartende Ertrag beim spateren Verkauf. Die Versuchung, hoher
zu bauen, als die Bauordnung es in einem Gebiet zuliefs, war also fiir beide Seiten
grof. Dagegen boten Hiuser mit vier oder weniger Geschossen kaum Ertragschan-
cen.

Mit dem »Gecekondu-Gesetz« von 1966 war die Moglichkeit zum Bau vielgeschos-
siger Appartment-Hiuser mit Eigentums-Wohnungen auch auf legalisierte Gece-
kondu-Gebiete erweitert und die Bauordnung in der Folge haufig auf fiinf oder gar
sechs Geschosse hochgestuft worden. Damit aber dnderte sich deren Bebauungs- und
Sozial-Struktur grundlegend: In ein- und zweigeschossig bebauten Gebieten mit zu-
weilen geradezu landlichem Geprige, folgten die Urbesitzer vermehrt dem Lockruf
des Geldes oder der Eigentumswohnung: Wo es ihnen gelang, zwei oder drei benach-
barte Grundstiicke kauflich zu erwerben, brachten sie eine ausreichend grofle Grund-
flache fir ein Appartment-Haus zusammen und konnten damit eine Partnerschaft
gemifl der »wertmifig geteilten Bau-Produktion« eingehen. So wandelten sich viele
der ilteren, stadtnahen Gecekondu-Gebiete nach ihrer Legalisierung schrittweise in
dicht iiberbaute stadtische Viertel, in die jedoch eingestreut, als Erinnerung an den
fritheren Zustand, noch heute allenthalben einzelne Hiitten oder niedrige Hiuser zu
finden sind, deren Eigentiimer sich dem Zug zum Hoheren bislang nicht ange-
schlossen haben.

4. Zur Produktion von Infrastruktur und anderen Folgen der Legalisierung

Die nachtrigliche Legalisierung von Gecekondu-Gebieten spielte eine mafigebliche
Rolle fiir deren weitere Entwicklung. Mit dem Gecekondu-Gesetz von 1966 und den
nachfolgenden gesetzlichen Regelungen, insbesondere dem Gesetz von 1984 zur Am-
nestierung von Gecekondus, war den Gemeinden die Verantwortung fir die Gece-
kondus uibertragen worden. Deren Entwicklung hing nun ab von den erwihnten po-
pulistischen Beziehungen zwischen Gecekondu-Bewohnern und lokalen Politikern ei-
nerseits; andererseits aber von den verfiigbaren finanziellen Mitteln der Gemeinden,
denn die Legalisierung zog auch die Verpflichtung zum Ausbau der technischen und
sozialen Infrastruktur entsprechend nationalem Standard nach sich. So verwundert es
kaum, dass mancher Distriktsrat mit der Legalisierung zogerte.?

Mit der Legalisierung wurden die vorausgegangenen Ungesetzlichkeiten der Land-
nahme und des illegalen Bauens generell amnestiert und das Gebiet zum ordnungs-

% Nach einer amtlichen Untersuchung von 1992 waren in den Gecekondu-Gebieten von Istanbul erst
65,2 % aller urspringlich illegal gebauten Hauser nachtriglich amnestiert worden; vgl. M. Sénmez
(s. A 34), S. 49.
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gemiflen Wohngebiet im Rahmen eines amtlichen Bauzonenplanes erklart.** Das Ge-
biet wurde zunichst vermessen und eine Katasterkarte erstellt, auf deren Grundlage
die Distrikts-Verwaltung von allen Grundstiicken bis zu 20 % der Flache als notwen-
dige Landreserve fur Strafsen, Leitungen, 6ffentlichen Freiraum etc. beschlagnahmen
konnte. Dann wurde jeder einzelne Grundbesitzer aufgefordert, sein ihm verbleiben-
des Land rechtmifSig zu einem mifligen Preis zu erwerben und beim Distrikt regis-
trieren zu lassen. In der Praxis leisteten beileibe nicht alle illegalen Grundbesitzer ei-
ner derartigen Aufforderung zum rechtmifliigen Grunderwerb Folge.*! Aufserdem
legte der Distrikt in einer nun giiltigen Bauordnung die maximale Hohe der Bebauung
fest. Uberschritt ein Grundeigentiimer die zulissige Geschosszahl, dann konnte es ge-

schehen, dass ein Abriss-Kommando des Distrikts die oberen Geschosse schon im

Rohbau mit der Abriss-Birne zertriimmerte. Mit solchen Aktionen wurden keine

Leute vertrieben und gleichzeitig signalisiert, dass die alten Gecekondu-Gepflogen-

heiten ihr Ende gefunden hatten und mehrgeschossige rentable Hochbauten nicht

mehr als Hutten der Not anzusehen waren.

Die Wohnungs-Produktion wurde mit der Legalisierung eines Gecekondu-Gebietes
durch die offentliche Hand auf vielfaltige Weise indirekt subventioniert, d.h. ohne
dass Zahlungen unmittelbar an den urspriinglich illegalen Grundbesitzer geleistet
wurden:

— durch die Ubereignung des Grundstiicks weit unter seinem mit der Verstidterung
tatsichlich erreichten Wert;

— durch die Offnung eines legalen Zugangs zum freien Bodenmarkt fiir alle recht-
mifligen Grundeigentiimer;

— durch die unentgeltliche Verleihung von Baurecht, das auch eine groflere Anzahl
von Geschossen, also eine hohere Verdichtung, zulassen konnte als zuvor bestanden
hatte;

— durch die nun einsetzende unentgeltliche AufschliefSung des Gebietes mit techni-
scher Infrastruktur wie Straflen, Kanalisation, Leitungen fiir Strom, Telefon und
Trinkwasser;

— durch die unentgeltliche Bereitstellung von sozialer Infrastruktur: Schulen, medizi-
nische und soziale Fiirsorgestellen etc. Da in fast allen Gecekondu-Gebieten tiber
Jahrzehnte hin eine drastische Unterversorgung mit sozialer Infrastruktur bestan-
den hatte,*? lag hier eine der schwerwiegendsten Konsequenzen der Legalisierung,
denn den Riickstand abzubauen war mit immensen Kosten verbunden und nur in
kleinen Schritten zu leisten.

In der Folge stieg die Grundrente und damit der den Eigentiimern zufallende Wert ih-

res Grundstiicks kriftig an — ein Wert, den jeder rechtmifSige Grundeigentumer nun

40 1. Tekeli (s. A 11),S. 96 f.
41 T. Senyapili (s. A 15), S. 187 ff.
“ N. E. Ergiin (s. A18), S. 83.
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auf dem Bodenmarkt durch Verkauf miihelos realisieren konnte. Nach der Legalisie-
rung eines Gecekondus war regelmafSig zu beobachten, dass das Karussell des Boden-
marktes zu rotieren begann:** Zusammenkaufe von einigen kleineren zu einem grofse-
ren Grundstiick; AufSenstehende, die sich in ein Gecekondu einkaufen; jingere Leute,
die, im Gecekondu aufgewachsen, seinen »Ruch« loswerden wollen und deshalb ihr
Erbteil verkaufen etc. Ja, in guten Lagen alterer Gecekondu-Gebiete konnte dariiber
hinaus auch bereits die Boden-Verwertung durch grofle Immobilienfirmen einsetzen,
um dort bebautes Land grofflichig aufzukaufen und, nach Abriss aller Hauser, teure
Appartment-Hochhduser zu bauen.

Wer sich also anfangs als Grundbesetzer ein Stiick wertlosen Odlands »zum Null-
tarif« beschafft hatte, konnte sich nach der Legalisierung — vor allem, wenn die Bau-
ordnung fiinf und mehr Geschosse zulief§ — als wohlhabender Grundeigentiimer
fithlen. So erweist sich das Gecekondu auf lange Sicht als ein Ubergangs-Phinomen:
Es ist nicht nur in stdndigem Auf- und Umbau begriffen, sondern seine Bewohner sind
dort nur auf dem Durchzug. Sie bleiben, solange sie im sozialen Aufstieg begriffen
sind. »Das Gecekondu war die einzige Quelle der Sicherheit in der urbanen Okono-
mie, ja es war sogar der einzige Kanal, der einem Zuwanderer vom Land die Tiir zur
urbanen Okonomie, zur Industrie, 6ffnete«.**

Insofern war das Gecekondu, trotz der ihm eigenen Informalitdt und Illegalitit,
gesellschaftlich notwendig gewesen. Wie notwendig, das lasst sich am Geschick der
abnehmenden Anzahl heutiger Zuwanderer ablesen: Seit die Nachfrage nach unqua-
lifizierten Arbeitskraften in der Industrie tendenziell sinkt, er6ffnet sich dem unquali-
fizierten Zuwanderer vom Land keine Perspektive sozialen Aufstiegs mehr und kein
solidarisches Auffangbecken Gecekondu. Thm bleibt nur die Beschiftigung im »mar-
ginalen Sektor« als Parkplatz-Wichter, Straflenverkdufer, Autowdascher, Backsteintra-
ger etc., wo er sich perspektivlos mit unsteten Einkiinften dahinschleppt. In den auf-
strebenden Gecekondu-Gebieten findet sich kaum eine bezahlbare Wohngelegenheit
fiir ihn; er muss sich also dorthin wenden, wo es billige Unterkunft gibt: in einigen in-
zwischen stark heruntergekommenen alten Stadtvierteln und in einigen stagnie-
renden, dicht bebauten ilteren Gecekondu-Gebieten, also in den mit weiterer Zu-
wanderung sich ausbreitenden sogenannten »Problemgebieten«, in denen gesell-
schaftliche Vereinsamung, Frust, Angst, Aggression und Rausch blithen. Nun, da die
Entstehung neuer Gecekondu-Gebiete zum Stillstand gekommen ist, hat Istanbul erst
wirklich ein Problem mit seinen Zuwanderern.

B T. Senyapili (s. A 15), S. 197.
4 T. Senyapili (s. A 12), S. 353.
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